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Breve Descripcién

Son notorios los avances y esfuerzos realizados recientemente por México en materia de
transparencia y participacion, derivados tanto de una mayor apertura de las autoridades del Estado
como de una sociedad mas exigente, informada y competente para involucrarse en los asuntos
publicos. Sin embargo, existe todavia un déficit de mecanismos que mejoren la rendicidon de cuentas
y el combate a la corrupcion, fomenten la transparencia e incentiven el involucramiento ciudadano
en la toma de decisiones, particularmente en los ambitos estatal y municipal. Para contribuir al
fortalecimiento de una buena gobernanza en México a partir de practicas de gobierno abierto,
participacion ciudadana, transparencia e integridad, se implementaran a lo largo de este proyecto
dos componentes complementarios. El Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno
abierto tiene el objetivo de contribuir al ejercicio pleno de los derechos de las personas y abatir los
factores de riesgo que propician la corrupcién a nivel local, por medio de la puesta en marcha de
esquemas innovadores de fortalecimiento de capacidades y de vinculacién social que permitan el
empoderamiento de agentes de cambio de gobierno abierto, asi como del fortalecimiento de
espacios de didlogo y co creacion a nivel subnacional. Se pretende que esta iniciativa tenga impacto
sobre la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente focalizada en el ambito subnacional, ya
que los gobiernos locales se encuentran mas cerca de la poblacion beneficiada y tienen injerencia
directa sobre los recursos presupuestales disponibles. Por su parte, el Componente 2: Programas
de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los ambitos federal y estatal busca robustecer
los mecanismos institucionales para promover la trasparencia e integridad, asi como contribuir a los
esfuerzos de prevencion de la corrupcion en el marco del recientemente aprobado Sistema Nacional
Anticorrupcién, por medio de acciones de fortalecimiento de capacidades y proyectos de
participacion ciudadana para la rendicién de cuentas. Esas acciones permitiran promover la
integridad y la cultura de la legalidad, reduciendo la tolerancia y/o aceptacion publica ante practicas
de corrupcion.
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l. DESAFiOS DE DESARROLLO

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea una visién integral, visibilizando temas
prioritarios para el desarrollo sostenible como la desigualdad, instituciones soélidas, democracia y
cambio climatico. Se trata de una Agenda innovadora que reconoce la relacién entre el desarrollo y los
temas de paz, seguridad y estado de derecho, como condiciones necesarias para el logro de mejores
condiciones de vida. La gobernabilidad democratica es entendida como un fin, pero también como un
medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De manera especifica, el ODS 16
contempla la promocién de sociedades pacificas con instituciones eficaces, y releva la importancia de
la democracia para fomentar el desarrollo sostenible y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Teniendo como marco la Agenda 2030, el PNUD es la agencia de la ONU que apoya a los paises a
fortalecer sus instituciones, mejorar el acceso a la justicia, promover procesos politicos inclusivos e
instituciones transparentes, tomando como ejes transversales la perspectiva de género, la priorizacién
de las juventudes y las politicas anticorrupcion. De acuerdo con su plan estratégico 2014-2017, la
organizacion actua como un mediador entre las expectativas de la sociedad civil y la capacidad de las
instituciones para satisfacerlas, tomando en cuenta el contexto cultural y politico de las naciones.

En el tema especifico de la lucha contra la corrupcién, la estrategia del PNUD es principalmente de
caracter preventivo. Corporativamente, la organizacién cuenta con la Iniciativa Global Anticorrupcion
2014-2017, por medio de la cual proporciona herramientas de conocimiento y difunde buenas practicas
para integrar la transparencia y la rendicién de cuentas a todas las politicas y sectores de la sociedad.
Para el PNUD, las estrategias anticorrupcién estan enmarcadas en la promociéon y entendimiento de
practicas democraticas.

En ese sentido, la democracia va mas alla del momento meramente electoral; contempla a las personas
en su transito de electores a ciudadanos'. Esta democracia de ciudadania requiere, por medio de la
interaccion entre ciudadanos y representantes politicos, que los derechos se expandan, se renueven
y se actualicen en funcion de las necesidades y el contexto. Para ello es importante escuchar las
demandas de una ciudadania empoderada, asi como evaluar la manera en que responden las
instituciones democraticas a esas expectativas. Generar condiciones de democracia de ciudadania
implica entonces impulsar acciones a favor de la integridad del gobierno, la transparencia, la
participacién ciudadana y la rendicién de cuentas. Dicho de otra forma, la democracia de ciudadania
requiere de los principios y plataformas de un gobierno abierto.

En el caso de México, las practicas contrarias a la rendicion de cuentas y la transparencia, como la
corrupcién, constituyen obstaculos para el logro de mejores condiciones de vida de la poblacion,
generando mayor exclusion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad para el acceso a servicios
publicos y a una participacion politica amplia.2

La opacidad, la falta de datos abiertos y de instrumentos que estimulen la participacion ciudadana
efectiva afectan también el crecimiento econdémico, en la medida en que generan incertidumbre para
la inversion extranjera directa, distorsionan las inversiones en capital humano, ocasionan el manejo
incorrecto de recursos del gobierno, inhiben la apertura comercial y causan inestabilidad politica.?
Adicionalmente, generan desequilibrios al interior de las instituciones y alteran el ambiente necesario
y 6ptimo para interacciones humanas libres de violencia.*

" PNUD. (2004).La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Passim.

2 Hansson, K., Belkacem, K., & Ekenberg, L. (2015). Open Government and Democracy A Research Review. Social Science
Computer Review, 33(5), pp. 540-555.

3 Global Peace Index Report. (2016). Institute for Economics and Peace.

Hodge, A., Shankar, S., Rao, D. S., & Duhs, A. (2011). Exploring the links between corruption and growth. Review of
Development Economics, 15(3), 474-490.

4 Peace and Corruption (2015). Institute for Economics and Peace.
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Si bien se ha avanzado hacia la construccién de instituciones responsivas en el pais, aun existe un
déficit de mecanismos que mejoren la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, fomenten la
transparencia e incentiven el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones, particularmente en
los ambitos estatal y municipal.

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El conjunto de las acciones correspondientes a la disponibilidad de datos abiertos, integridad del
gobierno, transparencia y participacion ciudadana conforman el gobierno abierto. En México se han
llevado a cabo diversas acciones para fomentar practicas de gobierno abierto en el ambito nacional e
internacional. En 2011, fue uno de los 8 paises fundadores de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA), una iniciativa de colaboracion que busca la transparencia, rendicion de cuentas y mejora en la
capacidad de respuesta de los gobiernos ante sus ciudadanos. La iniciativa AGA cuenta con un
proyecto piloto en el ambito subnacional por medio del cual los gobiernos reciben ayuda vy
acompafiamiento para implementar planes de gobierno abierto en conjunto con la sociedad civil, y
participan en actividades con otros gobiernos para compartir experiencias.® El estado mexicano de
Jalisco es parte de este programa piloto a nivel global.

En el ambito nacional, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI), lanzé en 2015 una iniciativa llamada Gobierno abierto: Co-creacién desde lo
local, la cual busca implementar ejercicios de gobierno abierto y establecer planes de transparencia en
el ambito estatal. A principios de 2016,13 entidades federativas (Durango, Oaxaca, Morelos, Veracruz,
Sonora, Coahuila, Tlaxcala, Hidalgo, Baja California, Chiapas, Tabasco, Zacatecas y San Luis Potosi)
se habian sumado al programa.é

Sin embargo, es necesario continuar incentivando practicas que fomenten la rendicién de cuentas y
promuevan la participacion entre la sociedad y las autoridades para desarrollar soluciones
colaborativas a problemas publicos. Entre las principales causas que explican la necesidad de
fortalecer la gobernanza participativa en México se encuentran: 1) la falta de informacién publica de
calidad y, 2) una participacion de baja intensidad, que se reflejan en 3) una reducida satisfacciéon con
los programas y servicios publicos, como se detalla a continuacion.

En relacién a la insuficiencia de informacién publica de calidad, en México existe todavia baja
disponibilidad de datos abiertos en materia financiera. Si bien 82.3% de los municipios tienen disponible
su plan de desarrollo, este porcentaje se reduce cuando se trata de informacion sobre finanzas publicas
(68.5%) y salarios (70.3%); la cual es esencial para una correcta rendicion de cuentas ante los
contribuyentes.”

Respecto a la participacion civica, es destacable la baja intensidad de la ciudadania, que en el ambito
nacional se refleja en las modalidades de participacion politica no electoral. De acuerdo al Informe Pais
de Calidad de la Ciudadania de 2014, la actividad mas frecuente de participacién fuera de las urnas es
platicar con otras personas sobre temas politicos con 39%, seguido de asistir a reuniones de cabildo,
con sé6lo 12%.

5 http://gobabiertomx.org/, http://www.opengovpartnership.org/node/8993

6 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/03/24/solo-13-de-32-entidades-han-adoptado-gobierno-
abierto-inai

7 Censo de Gobierno, INEGI, 2015.




Grafica 1: Tipos de participacion politica no electoral
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Fuente: Informe pais sobre la Calidad Ciudadana en México, IFE, 2014.

La situacion se agrava si se considera el porcentaje de la poblacién que cree que tiene influencia sobre
las acciones del Gobierno por entidad federativa, con un promedio nacional de 12.9%. Entre los
estados que se encuentran por debajo de la media nacional se encuentran Coahuila, Durango y
Oaxaca. Esta situacion refleja una gran desconfianza tanto en la capacidad institucional para procesar
las demandas como en la eficacia de la participacion para incidir en politicas publicas.

Grafica 2: Porcentaje de la poblacion que cree que tiene influencia sobre las acciones del Gobierno
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Fuente: Informe pais sobre la calidad ciudadana en México, IFE, 2014.

La falta de informacién e involucramiento ciudadano se ve reflejada en los niveles de satisfaccion con
los servicios y programas gubernamentales a nivel nacional. La satisfaccién en la provision de servicios
en el ambito federal es de 65.1% de la poblacion, y este porcentaje disminuye para el ambito estatal
(37.6%) y municipal (38.4%).8

8 ENCIG, INEGI, 2015.



En este componente del proyecto se desarrollara un piloto para el impulso de los espacios
institucionalizados de dialogo y co-creacion de compromisos alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con las siguientes entidades federativas: Chihuahua, Coahuila, Morelos, Nuevo Leon y
Oaxaca (pudiendo abarcar un estado adicional, Sonora). La seleccion de las entidades federativas se
realizé otorgando prioridad a aquellos estados que estén participando desde 2015 en los ejercicios de
gobierno abierto local promovidos por el INAI, y procurando garantizar representacion geogréfica.
Asimismo, se consideraron estados en diferentes momentos de avance en cuanto a la instalacion de
sus Secretariados Tripartitas Locales® y en relacion al disefio e implementacion de sus planes de
accion.

En estos estados la disponibilidad de informacion publica difiere por tema. De forma similar al ambito
nacional, existe mayor disponibilidad de planes de desarrollo y presupuestos, mientras que la
informacion sobre salarios y deuda publica se presenta en pocos municipios. Los estados que cuentan
con menor disponibilidad de informacién son Nuevo Leén y Oaxaca.

Gréfica 3: Porcentaje de municipios con informacion publica por tema
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Fuente: Censo de Gobierno, INEGI, 2015.
Con respecto a la satisfaccion de la poblacion ante la provisién de servicios publicos, en estos estados

existe mayor satisfaccion con los servicios federales, seguida por los servicios municipales y
ubicandose en ultimo lugar la provision de servicios estatales).

Grafica 4: Porcentaje de la poblacion satisfecha con los
servicios pubicos por nivel de gobierno
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9 Se refiere a los espacios de dialogo integrados por las autoridades de la entidad federativa, las organizaciones de la sociedad
civil y el 6rgano garante del derecho a la informacién, en los que se discuten y comprometen los planes de accion locales de
gobierno abierto.
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Fuente: ENCIG, INEGI, 2015.

Debido a la falta de informacién publica de calidad y la poca participacién ciudadana en temas de
interés, y en linea con el efecto del Documento de Programa de Pais para México relativo al
fortalecimiento de la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas (efecto 11); el
PNUD busca implementar mecanismos y practicas de gobierno abierto que fortalezcan la participacion
de organizaciones de la sociedad civil (OSC) y promuevan el compromiso civico. De acuerdo con varias
investigaciones, las practicas de gobierno abierto proporcionan informacion para el disefio de politicas
publicas, mejoran la provision de los servicios, actian como un enlace entre el gobierno y la ciudadania
mejorando la rendicion de cuentas y fortalecen la democracia.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los ambitos
federal y estatal

Como parte de los esfuerzos que México ha emprendido para combatir la corrupcion, el 27 de mayo
de 2015 se publico la reforma constitucional que creé el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), como
una instancia de coordinacion entre autoridades de todos los poderes del Estado y con la presencia de
un comité ciudadano. El SNA busca fortalecer las instituciones gubernamentales y los mecanismos de
prevencioén, control y sancion de la corrupcién. La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), bajo el Eje
Transversal Gobierno Cercano y Moderno del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ha promovido
ejercicios de participacion ciudadana dentro de la Administracién Publica Federal que contribuyen al
enfoque preventivo de la corrupcion. Estos ejercicios se enfocan a mejorar el proceso de toma de
decisiones y fortalecer la rendicion de cuentas. Para llevarlos a cabo y generar propuestas concretas
de accion, se toma en cuenta la informacién derivada de las reuniones de didlogo con actores
estratégicos tanto del sector privado como de la sociedad civil.

No obstante, el fortalecimiento de capacidades de servidores publicos en términos de integridad
contintia siendo un reto que se refleja en problemas de corrupcién y opacidad. La tasa de incidencia
de corrupcién en nuestro pais se ubica en 30,097 actos por cada cien mil habitantes, ocupando los
primeros lugares el Estado de México, Sinaloa y Chihuahua' (ver Gréfica 5). Los altos niveles de
corrupcion alteran el funcionamiento de las instituciones y tienen un impacto sobre la satisfaccion y la
participacién ciudadana.

Grafica 5: Tasa de incidencia de corrupcion por estado??
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0 Janssen, M., Charalabidis, Y., & Zuiderwijk, A. (2012). Benefits, adoption barriers and myths of open data and open
government. Information Systems Management, 29(4), 258-268.

Hansson, K., Belkacem, K., & Ekenberg, L. (2015). Open Government and Democracy A Research Review. Social Science
Computer Review, 33(5), 540-555.

Alujas A. V. R. (2012). Gobierno abierto es la respuesta: ; Cual era la pregunta? Mas poder local, (12), 14-22.

Canares, M. P., & Shekhar, S. (2016). Open Data and Subnational Governments: Lessons from Developing Countries. The
Journal of Community Informatics, 12(2).

" ENCIG, INEGI, 2015.

2 La tasa se calcula dividiendo el total de actos de corrupcion en la entidad federativa de residencia entre la poblacion de
18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas que tuvo contacto con algun servidor publico,
multiplicada por 100 000 habitantes.
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Fuente: ENCIG, INEGI, 2015
Respecto a la percepcion de los ciudadanos sobre la corrupcion de instituciones publicas, se observa
que la corrupcion es muy frecuente en el gobierno federal (43%) y en los gobiernos de las entidades
federativas (37%).

Grafica 6: Percepcion sobre frecuencia de la corrupcidn en instituciones
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Fuente: ENCIG, INEGI, 2015.

En cuanto a la percepcion de las empresas, la corrupcién es el factor que mas inhibe un buen entorno
para desarrollar negocios (18.6%). En esa misma linea, de acuerdo a una encuesta realizada por
KPMG, destaca que la corrupcion afecta mucho a la competividad de una empresa (35%)12.

Grafica 7: Factores que inhiben un buen entorno de negocios
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Fuente: Encuesta Sobre Mejora Regulatoria, Gobernabilidad y Buen Gobierno en los Principales Municipios de México, Centro
de Estudios Econdmicos del Sector Privado, 2014.

3 Encuesta de Fraude y Corrupcion en México, KPMG. 2008
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Gréfica 8: ; Cuanto afecta la corrupcién a la competitividad de las empresas?
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Fuente: Encuesta de Fraude y Corrupcion en México, KPMG. 2008.

Por otra parte, México cuenta con pocos mecanismos y espacios de participacion para el
empoderamiento de la ciudadania. Unicamente 32.7% de los municipios del pais cuenta con espacios
de participacion y consulta en materia de planeacién y evaluacion; 23.9% cuenta con espacios de
denuncia de servidores publicos; 35.8% de seguridad; 48.5% de obras publicas y 12.9% cuenta con
espacios para discutir el presupuesto’.

Ademas, entre los principales riesgos de uso de recursos publicos para intereses politicos o privados
se encuentra la administracion de los programas de politica social. De acuerdo al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la suma total de programas y acciones de
desarrollo social asciende a 6751 en todo el pais.

Grafica 9: Programas y Acciones de desarrollo social por nivel de gobierno
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Federal
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Fuente: Coneval.

Para 2014, en el ambito federal se observd una compactacion de programas, aunque la asignacion
presupuestal anual observa una tendencia creciente, representando un gasto de mas de 856 mil millones
de pesos para el afio 2014.

4 Censo de Gobierno, INEGI, 2015.
5 Corresponden a los datos del Listado federal 2015 y los Inventarios estatal 2012 y municipal 2014-2015. Ver
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional_de_programas_y_acciones_sociales.aspx
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Grafica 10: Programas y Acciones Federales de desarrollo social por aio, México, 2004-2015
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Fuente: Elaboracion de Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2004-
2014, http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/Default.aspx.

Tabla 1: Presupuesto total ejercido por los programas y acciones de desarrollo social, 2009-2014

Presupuesto total ejercido

SRS (mdp constantes de 2012)
2009 664,616.77
2010 700,945.04
2011 760,619.39
2012 776,430.97
2013 819,231.71
2014 856,503.82

Fuente: Elaboracion de Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2004-
2014, http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/Default.aspx.

La gran cantidad de programas y acciones presenta problemas de coordinacion, fragmentacion y falta
de institucionalizacién en una gran parte de los programas de desarrollo social, que acrecientan las
vulnerabilidades ante posibles desvios 0 usos de los recursos para fines distintos a los establecidos en
la norma. Un reporte de Transparencia Mexicana arrojé que en los programas sociales reportados
directamente por operadores de los mismos persiste una baja institucionalidad en varios atributos a
nivel nacional. Por ejemplo, una cuarta parte de los programas reportados a nivel nacional no cuentan
con reglas de operacién. Uno de cada dos programas sociales reportados, principalmente a nivel
estatal, no cuenta con evaluaciones. Cuatro de cada diez programas no cuentan con padrones de
beneficiarios, no hacen publico su presupuesto y no cuentan con informes sobre el ejercicio del gasto.

Menos de la mitad de los programas cuentan con mecanismos de contraloria social o algin mecanismo
de participacién ciudadana. Solo 71.94% de los programas sociales vigentes del pais hace publicos
Sus mecanismos para la presentacién de quejas y denuncias de tipo electoral.’® Los programas deben
seguir fortaleciendo sus lineamientos normativos y sus mecanismos de transparencia y rendiciéon de
cuentas, de control y fiscalizacién y de participacion ciudadana. Ello hace necesaria la existencia de

6 Ver http://www.programassociales.org.mx/Informe-de-resultados-IPRO-2013.pdf y
http://www.tm.org.mx/institucionalizacion-de-los-programas-sociales-el-economista/
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plataformas actualizadas que contribuyan a ampliar la informacién disponible sobre el manejo y los
mecanismos institucionales de los programas.

Es claro que aun persisten altos niveles de corrupcion y ésta es percibida como un obstaculo para el
desarrollo de las empresas, mientras que destaca asi mismo la baja rendicion de cuentas en el ambito
de la politica social. Por ello y con base en su Documento de Programa de Pais, especificamente
orientada a la rendicién de cuentas (efecto 11) y a la construccién de una ciudadania participativa
(efecto 12), el PNUD decide implementar practicas que fortalezcan la integridad en oficiales del
gobierno e integrantes de empresas, y que promuevan el liderazgo y la participacién ciudadana.
Diversos estudios e investigaciones relacionan el fortalecimiento de capacidades de los servidores
publicos y el empoderamiento de los ciudadanos con mayores niveles de transparencia, eficiencia y
prevencién de actos de corrupcion®’.

Los avances y esfuerzos realizados por México han sido importantes, por lo que cobra relevancia
acompafarlos a fin de asegurar su sostenibilidad. Ante esta necesidad, el PNUD realizara este
proyecto, con el fin de apoyar a México en la implementacion de esquemas de gobierno abierto en
entidades federativas, asi como de contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales en temas
de integridad e involucramiento de la sociedad en la prevencién de la corrupcion.

l. ESTRATEGIA

El objetivo del proyecto es contribuir al fortalecimiento de una buena gobernanza en México a partir
de practicas de gobierno abierto, participacion ciudadana, transparencia y anticorrupcién. Durante los
tres afios de implementacién de las estrategias, se buscara contribuir al cumplimiento de la agenda de
prevencién de la corrupcion del Estado mexicano, asi como de los ODS.

Para alcanzar el objetivo, el proyecto consta de dos componentes principales: el fortalecimiento de
practicas de gobierno abierto en los estados y el programa de integridad y fortalecimiento de la
transparencia en los ambitos federal y estatal. El primer componente se implementara en apoyo a las
estrategias de gobierno abierto del INAI, con la colaboracién de tres organizaciones de la sociedad civil
Gesoc, Gobierno Facil, y ProSociedad Hacer Bien el Bien, A.C (ProSociedad), que cuentan con
experiencia en la implementacion de practicas de gobierno abierto y rendiciéon de cuentas. Mientras
que el segundo componente se implementara en apoyo a las atribuciones legales de la SFP, de
acuerdo al mandato de promover la integridad en servidores publicos y empresas. En este componente
se contara también con la colaboracion de la organizacion Transparencia Mexicana, que cuenta con
experiencia en ejercicios de rendicion de cuentas y anticorrupcion. Las organizaciones de la sociedad
civil mencionadas en este parrafo fueron autorizadas de acuerdo a las directrices y procesos
establecidos por el donante, y se mencionan en el Convenio celebrado entre USAID y PNUD.

La diversidad de actores involucrados en los distintos componentes converge para fortalecer los
mecanismos de gobernanza a partir de practicas de gobierno abierto, transparencia y participacion en
los ambitos nacional y subnacional. Ambos componentes apuntan a atender las necesidades de
fortalecimiento institucional, tanto en el desarrollo de capacidades como en la construccién de
herramientas y metodologias que, por medio de su aplicacion sistematica, contribuyan a normalizar las
practicas de participacion y rendicion de cuentas en el pais. El proyecto contribuye por tanto al objetivo
de lograr un México en Paz, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como a los

7 Governance, Corruption and Conflict. (2010). United States Institute of Peace. Study Guide Series on Peace and Conflict.
Hodge, A., Shankar, S., Rao, D. S., & Duhs, A. (2011). Exploring the links between corruption and growth. Review of
Development Economics, 15(3), 474-490.

Casar, M. A. (2015). México: Anatomia de la corrupcion. Instituto Mexicano de la Competitividad y Centro de Estudios y
Docencias Econémicas.

International Monetary Fund. (2016). Corruption: Costs and Mitigating Strategies. Fiscal Affairs and Legal Departments. IMF
Staff Discussion Note.

Gray, C. W., & Kaufmann, D. (1998). Corrupcion y desarrollo. Finanzas y desarrollo, 7-10.

Tanzi, V. (1998). Corruption around the world: Causes, Consequences, Scope and Cures. International Monetary Fund.
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efectos de la estrategia de pais del PNUD México relativos al fortalecimiento de la transparencia, el
acceso a la informacion y la rendicion de cuentas (efecto 11), y a la construccién de una ciudadania
participativa (efecto 12).

Con respecto a los beneficiarios del proyecto, dentro del Componente 1: Fortalecimiento de
practicas de gobierno abierto la intervencion estara enfocada tanto en los integrantes de los
Secretariados técnicos locales (autoridades estatales e integrantes de organizaciones de la sociedad
civil) como en las personas que resulten seleccionadas para participar en el programa de agentes de
cambio que se describira mas adelante (hasta 60 personas con representacion en 15 estados). Mas
alla de un esquema de formacion tradicional de capacidades, se pretende la integracion de una red
activa de agentes de cambio con habilidades y competencias fortalecidas a partir de un
empaquetamiento novedoso de técnicas de participacién para la incidencia, metodologias de desarrollo
territorial, gobierno abierto y desarrollo sostenible. Por otro lado, para el Componente 2: Programa
de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los ambitos federal y estatal, los
beneficiarios especificos seran los servidores publicos que participen en la formacion de capacidades
en integridad y ética (500 personas en una primera aplicacion, estimando que 50% de los participantes
sean muijeres) asi como al menos 50 micro, pequenas y medianas empresas que desarrollen
programas de integridad corporativos. De igual forma, se espera fortalecer capacidades en planeacion
e incidencia de las organizaciones sociales, principalmente en el ambito subnacional, que resulten
seleccionadas para desarrollar proyectos de prevencion de la corrupcion.

El proyecto se basa en la siguiente teoria de cambio:

Situacion
Deseada

transparencia y participacion en los ambitos naclonal y subnacional.

' Practicas de Gobiernb Abierto fortalecidas
en el ambito subnacional contribuyendo al
cumplimiento de los ODS

Mecanismos de ética, transparencia e
integridad fortalecidos a nivel nacional

f 3 } 1
Agentes de Institucionalizacion
cambio como de Secretariados
socios del Técnicos Locales Capacidades de Participaciony Transparencia de
Gobierno Abierto ética, transparencia transparencia para la politica social
e integridad la prevencion de
fortalecidas la corrupcion
| I fortalecida
Capacidades de ‘ "
Planeaciony co-
agentes =
creacionen el
transformadores i :
. ambito subnacional
fortalecidas 3
fortalecida
Programa de Plataforma Proyectos Planes de Accion || Programade Programa de Fondo y Plataforma
fortalecimiento electronica de co- Locales de fortalecimiento fortalecimiento convocatoria electronica
de para la creaciony Gobierno Abierto || de ética, de ética, de proyectos IPRO
capacidades interaccion, dialogo desarrollados integridad y integridad y orientados a Medios
de agentes de aprendizaje subnacional con perspectiva prevencion de prevencion de la prevencion (actividades)
cambio de los | disefiados de ODS conflictos para conflictos para de practicas
' agentes de . servidores PYMES poco
cambio | publicos transparentes
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Situacion
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transparencia y partmpacmn en los ambitos nacmnal y subnacional.

en el ambito subnacional

Gobierno Abierto fortalecido ‘
integridad fortalecidos a nivel nacional

Mecanismos de ética, transparencia e ‘

t
) ] I ]
Contribucién a Institucionalizacion Capacidades Participacién || Institucionalizacion |
ODS a partir de de Secretariados institucionales de || ciudadana de la Politica Social
Gobierno Abierto Técnicos Locales ética, integridad y || promovida fortalecida
transparencia efectivamente
I __ mejoradas J
Capscidadesde Planeaciony co- Capacidades de ‘ Participacion para ‘ Transparencia de

agentes
transformadores
fortalecidas

creacionen el
ambito subnacional
fortalecida

ética, transparencia

e integridad
fortalecidas

la prevencion de

la corrupcion
fortalecida

la politica social

/' I \ \ / Medios
\ \ (actividades)
Programa de Plataforma Proyectos Planes de Acciéon || Programa de Programa de Fondo y Plataforma
fortalecimiento electrénica de co- Locales de fortalecimiento fortalecimiento convocatoria electrénica
de para la creaciony Gobierno Abierto || de ética, de ética, de proyectos IPRO
capacidades interaccion, dialogo desarrollados integridad y integridad y orientados a
de agentes de aprendizaje subnacional con perspectiva prevencion de prevencion de la prevencién
cambio de los disefiados de ODS conflictos para conflictos para de préacticas
agentes de servidores PYMES poco
cambio publicos transparentes

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El objetivo especifico del componente es contribuir al ejercicio pleno de los derechos de las personas
y abatir los factores de riesgo que propician la corrupcién a nivel local, por medio de la puesta en
marcha de esquemas innovadores de fortalecimiento de capacidades y de vinculacion social que
permitan el empoderamiento de agentes de cambio de gobierno abierto, asi como del fortalecimiento
de espacios de dialogo y co creacién a nivel subnacional. Este objetivo se alcanzara a partir de la
implementacién de principios y practicas de gobierno abierto que fortalezcan la participacion de
organizaciones de la sociedad civil (OSC), asi como la creacion de plataformas sociales que
promuevan el compromiso civico. De acuerdo con varias investigaciones, las practicas de gobierno
abierto proporcionan informacién para el diseio de politicas publicas, mejoran la provisién de los
servicios, actuan como un enlace entre el gobierno y la ciudadania mejorando la rendicion de cuentas
y fortalecen la democracia.®

La igualdad de género se considera un aspecto transversal del programa de fortalecimiento de
capacidades de las y los agentes de cambio en gobierno abierto y desarrollo sostenible, asi como en
el diseno de los planes de accién. Asimismo, y como parte del proceso de institucionalizacion de los
espacios locales de didlogo y co creacién, se buscara integrar Secretariados Técnicos plurales que
privilegien una membresia equitativa entre hombres y mujeres, y se procurara la paridad en el marco
del fellowship que se describira mas adelante.

Por ultimo, dada la orientacién ultima del proyecto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se espera que el disefio y puesta en marcha de Planes de Accion de gobierno abierto

8 Janssen, M., Charalabidis, Y., & Zuiderwijk, A. (2012). Benefits, adoption barriers and myths of open data and open
government. Information Systems Management, 29(4), 258-268.

Hansson, K., Belkacem, K., & Ekenberg, L. (2015). Open Government and Democracy A Research Review. Social Science
Computer Review, 33(5), 540-555.

Alujas A. V. R. (2012). Gobierno abierto es la respuesta:; Cual era la pregunta?. Mas poder local, (12), 14-22.

Canares, M. P., & Shekhar, S. (2016). Open Data and Subnational Governments: Lessons from Developing Countries. The
Journal of Community Informatics, 12(2).
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robustos y con metas ambiciosas abonen a la atencion efectiva de grupos tradicionalmente excluidos
en el ambito local como mujeres, jovenes, indigenas, personas con discapacidad, entre otros.

Producto #1. Programa de fortalecimiento de capacidades para agentes de cambio del gobierno abierto
(fellowship)

Actividad 1.1 Disefio de contenidos, temas vy actividades del programa de fortalecimiento de
capacidades

Tomando como referencia otros programas de fellowship™® en temas de gobierno abierto y
emprendimiento social, promovidos por organizaciones internacionales como la OEA y Ashoka, se
pretende que cada generacion de fellows reciba durante 8 meses formacion presencial y a distancia,
asi como acompafamiento por parte de un coach o mentor. Dichos servicios estaran orientados a
incrementar sus conocimientos y competencias individuales, para impulsar su capacidad de agencia
para promover uno o varios proyectos de incidencia en los espacios de interaccion entre autoridades
y ciudadanos creados por la iniciativa de Gobierno Co-creacién desde lo Local.

Por un lado, los fellows participaran en dos seminarios intensivos presenciales que tendran una
duracién estimada de una semana, en la que expertos y lideres sociales facilitaran a las y los
participantes conocimientos y habilidades estratégicas.

El primer Seminario estara orientado a asegurar que los participantes adquieran capacidades
relacionadas con gobierno abierto, Objetivos de Desarrollo Sostenible, resolucion de conflictos
multiactor, enfoque territorial de intervencion, igualdad de género, legalidad, integridad, ética publica,
innovacion, entre otros. El segundo seminario se enfocara en desarrollar las capacidades de los
participantes en planeacion, gestion y evaluacion de proyectos; asi como en habilidades y herramientas
para el lanzamiento de los proyectos, entre ellas habilidades de liderazgo, comunicacion y gestién de
grupos de interés. Cabe mencionar que los espacios de formacion presencial, ademas de servir para
la transferencia de conocimientos y competencias, seran criticos para la creacién de redes de apoyo y
colaboracién que, aunado al sentido de pertenencia, seran de utilidad en la implementacion de sus
propuestas al generar alianzas para la concrecion, réplica y escalamiento nacional de sus iniciativas
locales.

Como parte del programa y posterior a los 8 meses de preparaciéon en capacidades, los fellows
desarrollaran acciones de intervencion benéficas para el fortalecimiento de los espacios de co-creacion
locales que existen en cada uno de los estados donde se encuentren e implementaran un proyecto
especifico (que da inicio de forma tedrica durante los ocho primeros meses) que les permita aplicar sus
capacidades adquiridas mediante un trabajo colaborativo con uno o mas de sus compafieros fellows
que genere utilidad o beneficio social a una escala nacional.

Para lograr lo anterior, los fellows contaran con una herramienta clave; una plataforma de formacion
en linea, en donde tendran acceso a contenidos tedricos (sesiones pregrabadas, lecturas,
herramientas) y a una comunidad de aprendizaje virtual en la que -acompafados por un tutor y otros
fellows- podran ir aterrizando sus ideas en proyectos concretos. Ademas de monitorear avances y retos
de los fellows y acompafarles para la superacién de los mismos, el tutor también sera clave para
facilitar a las/los participantes de vinculos y relaciones que puedan ser de apoyo para la concrecién de
sus propuestas. Se espera que al final del programa los fellows presenten un proyecto especifico a
implementar en sus estados en el marco de la estrategia de co creacion del INAL.

En la siguiente grafica, puede observarse en una linea del tiempo el proceso de implementacién de las
capacitaciones presenciales y a distancia que se tienen programadas:

® Los fellows o agentes de cambio son miembros quienes, desde la sociedad civil o el gobierno, promueven el desarrollo y
la consolidacidon de acciones orientadas a fortalecer practicas de transparencia y participacion ciudadana a nivel local en
México, con un enfoque territorial y de desarrollo sostenible.
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Convocatoria y seleccion de Fellows

—— -
- Actividades preparatorias - Servicios presenciales | 4 Servicios remotos en linea

Notas:

1. El modelo propuesto podria sufrir modificaciones de forma en funcion del disefio detallado que se realice como
parte de las actividades preparatorias del proyecto

2. Al tercer grupo de formacion el acompafiamiento se le daria hasta el plazo final del programa y se buscara que la
institucion que se apropie de la plataforma de continuidad a dicho proceso

Actividad 1.2 Identificacion de agentes de cambio

Se prevé la identificaciéon (exhaustiva y por medio de una convocatoria abierta) y la participacion de
lideres sociales (organizaciones, académico/as, periodistas, entre otros) y de funcionarios/as
gubernamentales clave que seran formados y que potencialmente pueden fungir como promotores/as
y replicadores/as de los principios y practicas de gobierno abierto, desarrollo sostenible e intervencion
territorial transmitidas durante el programa de formacién. Un publico clave al que se orienta este
fellowship — aunque no el Unico — son las organizaciones y funcionarios/as que forman parte de los
Secretariados Técnicos Locales (STL)® de los ejercicios de gobierno abierto locales promovidos por el
INAI.2"

La seleccion de los y las participantes se realizara con base en criterios de género y representatividad.
La participacion en el fellowship no implica el establecimiento de una relacion contractual con el PNUD
o con el INAI, sino que se limita a la participacion de los agentes en un programa financiado de
vinculacién y fortalecimiento de capacidades que permita potenciar el alcance de los ejercicios de
gobierno abierto realizados a nivel subnacional. Uno de los requisitos para la admision en el fellowship
sera el compromiso explicito de vinculacion con los ejercicios de gobierno abierto en las entidades
federativas. El proyecto contempla apoyar a los agentes para su insercion formalizada en los
Secretariados Técnicos Tripartitas?, y se dara seguimiento a su participacion en estos espacios para
asegurar la aplicacion de las competencias adquiridas en el campo.

El reclutamiento de becarios se llevara a cabo a través de un proceso competitivo, en el que se invitara
a aplicar a los y las lideres locales. El proceso de seleccion sera realizado a través de un comité
conformado por representantes de: INAI, PNUD México, Gesoc, Gobierno Facil y ProSociedad; y
estara basado en los siguientes criterios:

20 El Secretariado Técnico Local es el mecanismo responsable de coordinar, incorporar y dar cauce a los intereses de todos
los actores involucrados asi como al establecimiento de una ruta de accidén para la conformacion del Plan de Accion Local.
21 Este proyecto, iniciado en 2015, toma como referencia la experiencia de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) a nivel
nacional al retomar la creacién de espacios de participacion para la toma de decisiones y la elaboracion de Planes de Accion
con compromisos concretos.

22 E| Secretariado Técnico Tripartita nacional es el espacio permanente e institucionalizado de dialogo y toma de decisiones
en torno a los procesos de gobierno abierto en México. Se conforma por un representante del Gobierno de la Republica, un
representante del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) y un representante del Comité
Coordinador de Sociedad Civil. Tiene las responsabilidades de coordinar y dar seguimiento a los Planes de Accion Locales
asi como difundir la Alianza para el Gobierno Abierto entre los poderes de gobierno.

15



i. Se dara preferencia a los candidatos/as de los estados que ya sean participantes en la
iniciativa del INAI (Gobierno abierto: Co-creacion desde lo local). En 2017 se recibiran
aplicaciones de Chihuahua, Morelos, Oaxaca, Coahuila, Nuevo Ledn y Sonora; mientras
que en 2018 se recibiran aplicaciones de otros 10 estados. Por cada estado se
seleccionaran 4 becarios/as, en total en 2017 el programa contara con 20 becarios/as
mientras que en 2018 se ampliara a 40 becarios/as.

i. Edad minima de 20 anos.

ii. Se dara preferencia a candidatos/as que cuenten con publicaciones académicas o
experiencia en implementacion de ejercicios de gobierno abierto promovidos por el INAI.

iii. Se tomaran en cuenta criterios de género y diversidad, para asegurar una representacion
equitativa.

Es importante resaltar que las y los participantes del fellowship no recibiran un salario, el proyecto
absorbera los costos de viaje cuando sea necesario. Por medio de este programa de formacion
voluntario y honorario, el proyecto busca reclutar lideres sociales ya comprometidos con los principios
de gobierno abierto que apoyen la institucionalizacién de la iniciativa del INAI.

Actividad 1.3 Puesta en marcha progresiva del programa de fortalecimiento de capacidades

Durante los tres anos de duracion de la intervencion se prevé la puesta en marcha progresiva del
programa de fortalecimiento de capacidades. En el primer afio de implementacion se proyecta el piloteo
de programa hasta en seis entidades federativas (Chihuahua, Morelos, Oaxaca, Coahuila, Nuevo Ledn
y Sonora), y en los dos afos subsecuentes se prevé su ampliacion y difusion a 15 estados del pais. La
formacion se impartira de forma presencial, aunque con apoyos tecnolégicos y materiales en linea que
permitan la réplica y sustentabilidad del proyecto. La estructura del programa sera la misma para todos
los grupos: seminarios presenciales, sesiones y tutoria online, y presentacion de proyectos de gobierno
abierto con una perspectiva de desarrollo sostenible.

Producto #2. Plataforma en linea de vinculacion, aprendizaje continuo, intercambio de experiencias y
accion coordinada de los agentes de cambio formados en el fellowship.

Actividad 2.1 Disefo y programacion de la plataforma electronica de vinculacion

De la mano con el desarrollo del programa de fortalecimiento de capacidades se prevé el diseno y
programacion de un sitio en linea que — combinando caracteristicas de una red social, de una
plataforma de aprendizaje y de un tablero publico y abierto de seguimiento de actividades— permita
vincular a las y los agentes de cambio capacitados para el intercambio de experiencias locales, asi
como para el trabajo conjunto en proyectos puntuales de intervencion territorial en el pais.2

Actividad 2.2. Puesta en marcha de la plataforma de agentes de cambio en gobierno abierto y
desarrollo sostenible

Al concluirse con las actividades de fortalecimiento de capacidades de la primera cohorte de agentes
de cambio local se prevé el lanzamiento de esta plataforma en linea que favorezca la vinculacién
dinamica y colaborativa, asi como el aprendizaje continuo de los actores sociales y gubernamentales
participantes en el fellowship. Las caracteristicas de interfaz de aprendizaje estaran disponibles para
los participantes al momento del comienzo de la primera generacion del programa de fortalecimiento
de capacidades. El resto de las caracteristicas estaran funcionando al final de la primera generacion
(8 meses).

Actividad 2.3. Identificacion participativa e innovadora de retos nacionales por medio de la plataforma.
Ademas de vincular y permitir el intercambio de experiencias, se espera que a través de la plataforma
las y los agentes de cambio local participen en ejercicios de identificacién de retos y/o problematicas
de alcance nacional o regional que puedan ser atendidos bajo los esquemas de co creacion vy

23 Un ejemplo que puede ilustrar el tipo de plataforma que se busca desarrollar es el de la Red de Monitoreo y Evaluacién
de América Latina y el Caribe. VVéase: http://redlacme.org. Otro ejemplo que sirve de referencia para el desarrollo de la
plataforma propuesta es el sitio http://redviral.mx/inicio.
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territorialidad impulsados desde el programa de fortalecimiento de capacidades. De tal suerte, los
margenes de actuacion de las y los agentes de cambio trascenderian la escala de sus propias
entidades federativas, para promover iniciativas innovadoras de mayor alcance. Desde el Inicio hasta
el fin del proyecto, se considera el acompafiamiento permanente de PNUD, INAI, GESOC, Gobierno
Facil, ProSociedad asi como del equipo que sera contratado para el mismo para la identificacion,
seleccion y puesta en marcha de acciones que den respuesta a los retos nacionales.

Producto #3. Fortalecimiento e institucionalizacion de espacios de dialogo y co creacion subnacional
(Secretariados Técnicos)

Actividad 3.1. Integracién y fortalecimiento de los espacios de dialogo y co creacién local

Derivado de la experiencia del proyecto de gobierno abierto local promovido por el INAI, se prevé el
fortalecimiento de los Secretariados Técnicos Locales por medio de la incorporacién en estos espacios
de las y los agentes de cambio local formados a través del programa de fortalecimiento de capacidades
descrito previamente. En aquellas entidades federativas en las que aun no existe un ejercicio de
gobierno abierto se promoveria la conformacién de un Secretariado Técnico Local en el que participen,
aunque no exclusivamente, las y los agentes de cambio formados durante el fellowship, observando
que la integracion sea sensible a criterios de procedencia, género y vulnerabilidad social.

Al respecto, cabe senalar que como parte de los requisitos minimos que el INAI establece a los estados
que participan de la iniciativa, se encuentra la obligatoriedad de incorporar a nuevos actores en el
proceso de deliberacién y toma de decisiones al interior de los Secretariados Técnicos, por lo que la
insercion de aquellos fellows que no participen (hasta ese momento) de las acciones desarrolladas por
los Secretariados Técnicos Locales sera promovida por el propio INAI.

De los estados seleccionados para el primer afio Coahuila, Nuevo Ledn, Oaxaca, Morelos y Sonora ya
cuentan con un Secretariado Técnico Local conformado por varios representantes de gobierno,
sociedad civil y del 6rgano garante de acceso a la informacién. Mientras que Chihuahua cuenta con un
grupo promotor del ejercicio de gobierno abierto, conformado por un representante de cada grupo.

Producto #4. Planes de Accién de gobierno abierto locales robustos, disefiados a través de espacios
institucionalizados de dialogo y co creacion; y que se orientan a la resolucion integral de problemas de
desarrollo y corrupcion

Actividad 4.1. Acompanamiento en el disefio e implementacién de Planes de Accién de gobierno
abierto local

Como parte del proyecto se pretende realizar un trabajo de acompafnamiento y seguimiento continuo
de las actividades realizadas por los Secretariados Técnicos Locales durante el disefio e
implementacién de sus Planes de Accion de gobierno abierto. Esta labor tiene como intencién asegurar
la materializacion de Planes de Accién que contengan compromisos relevantes, medibles y orientados
a la atencion integral de problemas de desarrollo y corrupcion. En esta linea, se aplicaran metodologias
(como las de didlogo multiactor, glosa ciudadana, entre otras) que permitan concretar los principios de
transparencia y participacion que fomenten la confianza entre el gobierno y las ciudadanias locales.
Se impulsard ademas que los planes de accién incluyan compromisos y metas de impacto diferenciado
para hombres y mujeres.

Actividad 4.2. Desarrollo de indicadores y de esquemas de evaluacion local en materia de gobierno
abierto y desarrollo sostenible

En paralelo al trabajo realizado por los Secretariados Técnicos Locales de gobierno abierto
fortalecidos, una actividad clave para esta dimension del proyecto es el disefio de sistemas de
indicadores de alcance local que — retomando la experiencia internacional y nacional — se orienten a la
medicion, monitoreo y evaluacion constante de los resultados alcanzados en materia de desarrollo
sostenible y combate a la corrupcion, asi como en la construccién de una nueva cultura de dialogo
gobierno-sociedad en cada una de las entidades federativas incorporadas al proyecto. GESOC, se

17



encargara del desarrollo del esquema de seguimiento y evaluacion para el proyecto en apego a
estandares de buenas practicas internacionales en la materia.

Secuencia de actividades:

1ra Generacion 2da Generacion

Prototipo Version 1 Version 2

- Cierre de evaluacion
- 60 personas
.2 - con representacion
Planeacion 5 estados piloto 10 estados se suman de 15 estados

M Acompanamiento de secretariados técnicos

B Componente tecnolégico
Fellowship

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los ambitos
federal y estatal

El objetivo especifico de este componente es fortalecer las capacidades institucionales y complementar
los mecanismos de prevencion de la corrupcion en el marco del SNA, por medio de acciones de
formacion de habilidades y competencias, asi como de metodologias y proyectos de participacion
ciudadana para la rendicién de cuentas. Se espera que el componente contribuya a mejorar los niveles
de confianza, transparencia e integridad de las instituciones, ademas de estimular la formacién de
asociaciones y accion colectiva para el control ciudadano en temas de interés publico. Estos impactos
se alcanzaran a partir de la implementacién de practicas que fortalezcan la integridad en oficiales del
gobierno y empresas, y que promuevan el liderazgo y la participacién ciudadana --principalmente de
grupos vulnerables-- para el fomento de la co-responsabilidad y la rendicién de cuentas. Diversos
estudios e investigaciones relacionan el fortalecimiento de capacidades de los servidores publicos y el
empoderamiento de los ciudadanos con mayores niveles de transparencia, eficiencia y prevencion de
actos de corrupcion,

A lo largo de la implementacién de este componente, se integraran diferentes estrategias y acciones
que aseguren la transversalizacion de la perspectiva de género. En la etapa de desarrollo del programa
de formacidn de servidores publicos, se procurara diferenciar los contenidos pertinentes para hombres
y mujeres, y se integraran criterios para asegurar la representacién equitativa de las mujeres en el
programa piloto. De igual forma, se considerara que el desarrollo de herramientas y metodologias para
los programas de integridad empresariales contengan elementos diferenciados en funcion del género.

24 Dicho esquema considera:

a) El disefio de las métricas para la cadena de agregacion de valor social del proyecto;

b) El disefio de un esquema de seguimiento y evaluacion (ESyE) de la intervencién que incluya indicadores, procedimiento
de estimacioén, fuentes de informacion, plazos y responsables de cada indicador.

25 Governance, Corruption and Conflict. (2010). United States Institute of Peace. Study Guide Series on Peace and Conflict.
Hodge, A., Shankar, S., Rao, D. S., & Duhs, A. (2011). Exploring the links between corruption and growth. Review of
Development Economics, 15(3), 474-490.

Casar, M. A. (2015). México: Anatomia de la corrupcion. Instituto Mexicano de la Competitividad y Centro de Estudios y
Docencias Econémicas.

International Monetary Fund. (2016). Corruption: Costs and Mitigating Strategies. Fiscal Affairs and Legal Departments. IMF
Staff Discussion Note.

Gray, C. W., & Kaufmann, D. (1998). Corrupcion y desarrollo. Finanzas y desarrollo, 7-10.

Tanzi, V. (1998). Corruption around the world: Causes, Consequences, Scope and Cures. International Monetary Fund.
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Por su parte, al menos un tercio de los proyectos que se aprueben en el Fondo para organizaciones
de la sociedad civil a nivel subnacional deberan asignarse a proyectos u organizaciones dirigidas a la
inclusion de mujeres y otros grupos vulnerables, y se desplegaran actividades de difusién especificas
para que la informacion alcance efectivamente a la poblacion femenina.

Producto #1. Programa de fortalecimiento de ética, integridad publica y prevencion de conflictos de
interés para servidores/as publicos/as federales e integrantes del sector privado

Actividad 1.1 Implementacion del programa para servidores/as publicos/as

En el marco del SNA, se hace necesario proponer al Comité Coordinador del Sistema herramientas y
metodologias de formacién que se pongan a disposicion de los actores relevantes tanto en el ambito
federal como en el estatal.¢ En términos de las disposiciones aplicables en materia de capacitacion y
Servicio Profesional de Carrera, el proyecto desarrollara e implementara una propuesta formativa para
internalizar valores de integridad y criterios de actuacion en los servidores publicos del Gobierno
Federal. La propuesta pedagdgica incluira enfoques vivenciales y conductuales, y partira de un analisis
de los riesgos, causas y motivaciones de los individuos para incurrir en conductas ilegales y actos de
corrupcion. El alcance estimado de las actividades de formacion es de alrededor de 500 servidores
publicos en un programa piloto, que sera integrado a otras iniciativas de formacion de capacidades en
marcha para su sostenibilidad.?” La duracion de esta actividad sera de un maximo de 1.5 afios. Se
emplearan modalidades presenciales, semi-presencial, y virtuales con el fin de potenciar la eficacia del
programa y asegurar su sostenibilidad luego de la finalizacién del proyecto.

Ademas del desarrollo de la propuesta formativa y la implementacion del programa piloto, este
componente ofrecera contenidos para substanciar politicas de comunicacion institucional, cédigos de
ética y conducta, entre otros instrumentos que tienen como destinatarios a los servidores publicos.?

Actividad 1.2 Implementacién del programa para pequefias y medianas empresas

De acuerdo al mandato legal derivado de las reformas del SNA (art. 21 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos), la Secretaria de la Funcion Publica y
sus homologas en los estados podran promover la implementacion de programas de integridad en las
empresas y organizaciones de sector privado, previo convenio de colaboracién. Para apoyar el
cumplimiento de esta atribucién legal, se desarrollaran metodologias y se acompafiara la
implementacién de programas de integridad en empresas o camaras del sector privado,
preferentemente aquéllas que tengan una relacién activa con el gobierno. Se espera acompanar la
implementacién de programas en 50 pequefias y medianas empresas mexicanas de diferentes
sectores en tres anos. A fin de asegurar la sostenibilidad en el tiempo, se procurara la firma de
convenios de colaboracion con cada firma o camara empresarial, que incluira un mecanismo de
verificacion de cumplimiento cada dos afios.

Actividad 1.3 Investigacion de buenas practicas en programas de integridad en sector privado
Paralelo al desarrollo del programa para el sector privado, se llevara a cabo una investigacion que
identifique buenas practicas en programas de integridad, cumplimiento y due diligence en empresas
grandes y/o transnacionales. Esta actividad se llevard a cabo para dar retroalimentacion a las
estrategias del SNA y, en particular, para el fortalecer el acompafiamiento que la SFP otorgara a micro,
pequefias y medianas empresas en el marco de sus atribuciones.

26 Para la definicion de las metodologias, se podra integrar un Comité Consultivo con representantes de la academia, sector
privado, OSC y representantes de los estados para identificar necesidades especificas en la aplicacién de esas herramientas.
27 La SFP, con la cooperacion del Banco Mundial y USAID, desarrollaran una serie de actividades formativas en materia de
ética, conflicto de interés y transparencia. Se procurara la debida coordinaciéon y alineacion temporal de las actividades con
el fin de asegurar su coherencia y sostenibilidad una vez finalizado este proyecto.

28 |os contenidos podran ser desarrollados por especialistas en la materia o por las areas correspondientes al interior de las
dependencias y entidades.
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Producto #2. Ejercicios de participacion ciudadana y co creacion en el ambito subnacional

Bajo el contexto de gobernabilidad democratica caracterizado por la complejidad de las relaciones
entre el gobierno y la sociedad, es necesario estimular el compromiso de las OSC en la supervision de
los temas de interés publico por medio de ejercicios de corresponsabilidad con el gobierno. Estos
ejercicios contribuyen a estimular la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, mientras
promueven una cultura de legalidad, reduciendo la tolerancia y/o aceptacion publica a practicas de
corrupcion.

Actividad 2.1 Creacion de un fondo para apoyar proyectos subnacionales para prevenir practicas poco
transparentes

Se integrara un fondo de apoyo a proyectos presentados de manera conjunta por organizaciones
ubicadas en el ambito sub-nacional. Se privilegiara el financiamiento de proyectos que identifiquen
vulnerabilidades en tramites, programas y servicios publicos, reduzcan la discrecionalidad en la toma
de decisiones, mejoren las capacidades del gobierno para identificar y sancionar actos de corrupcion,
y reorienten los incentivos de servidores publicos y particulares hacia la construccion de integridad y
transparencia. Los proyectos presentados deberan contar con un plan de incidencia asociado a
ejercicios de monitoreo y evaluacion de programas y servicios publicos.

Mediante convocatoria publica y abierta se promovera la presentacién de las propuestas, y se
consideraran elegibles tanto instituciones académicas como think tanks y Organizaciones de la
Sociedad Civil de los estados y municipios del pais. Las actividades de difusion de la convocatoria
contemplaran estrategias especificas para promover la participacion de organizaciones enfocadas a la
inclusion de las mujeres, los jévenes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, y se asegurara que
al menos un tercio de los apoyos otorgados se dirijan a estas organizaciones.

Criterios para la valoracién de proyectos: Dado que uno de los propdsitos de este componente es
estimular el asociacionismo y la co creacion, se privilegiaran las propuestas presentadas
conjuntamente por tres o mas organizaciones locales. Dada su importancia para el desarrollo de los
proyectos, se valorara la inclusién de alianzas existentes con las autoridades responsables de los
procesos, tramites o programas a revisar. Como parte de los requisitos de participacion, ademas del
plan de incidencia, se solicitara entregar el marco de resultados y un plan de sostenibilidad y
socializacion de las mejoras logradas.

Tematicas. Las organizaciones solicitantes deberan formular sus proyectos en torno a los siguientes
campos de accion:

i. Diagnostico de vulnerabilidad de procedimientos, programas y servicios (analisis de
regulacién, procesos y condiciones institucionales).

i. Uso de mecanismos de acceso a la informacion.

iii. Redisefo de procesos e incorporacién de tecnologias de la informacién para
incrementar la despersonalizacion de procedimientos y hacer mas efectiva la
supervision.

iv.  Construccién de metodologias que detecten conductas ilegales y actos de corrupcién.

v.  Creacién de laboratorios innovadores para dar seguimiento y monitorear programas y
servicios publicos a través del uso de redes sociales, aplicaciones, hackatones, entre
otros.

Se integrara un comité externo de expertos para la calificacion de las propuestas de las OSC,2° y se
asegurara un acompafnamiento permanente del PNUD para la facilitacion del didlogo y el consenso
con autoridades, el aseguramiento de resultados y la evaluacion del impacto de cada proyecto.

2  La integracion propuesta para el comité calificador incluird un representante de la Unidad Especializada en Etica y
Prevencion de Conflictos de Interés de la SFP, representantes del PNUD, USAID y académicos o expertos en materia de
prevencion de la corrupcion.
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Actividad 2.2 Relanzamiento de la plataforma IPRO para el fortalecimiento de la institucionalizacién de
la politica social

En el ambito de la politica social, una de las areas mas susceptibles a practicas de corrupcién es la
gestion de programas sociales, por lo que se requiere de medidas que fortalezcan la transparencia,
permitan una toma de decisiones informada y fomenten la eficiencia, eficacia y honradez en el manejo
de recursos publicos.

Como continuidad al convenio de colaboracion suscrito entre el PNUD y Transparencia Mexicana en
2009, esta iniciativa convocara a las 32 entidades federativas del pais y a dependencias federales que
cuentan con programas sociales para que, de manera voluntaria, registren los programas sociales que
estan llevando a cabo. La informacion permite construir un panorama nacional sobre el grado de
institucionalidad de los programas sociales.

En su primera versién, el IPRO logré incluir informacién de 2,900 programas sociales y contribuy6 a
reforzar los criterios de proteccion de los programas sociales,’® a través de una plataforma de
informacion publica, neutral e independiente, que establece atributos y criterios minimos de
institucionalidad de la politica social, en cuatro categorias:

* Reglas de operacion y otros lineamientos;

* Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas;
* Mecanismos de control y fiscalizacion;

* Mecanismos de participacion ciudadana

La plataforma IPRO ha sido considerada una buena practica a nivel regional, que logré integrar una
gran cantidad de informacién, reflejando su potencial y capacidad de incidencia en politicas publicas.
De acuerdo con las y los operadores de los programas sociales, IPRO ha contribuido a contar con
mayor orden y control en los programas sociales; tener el registro y la documentacion de los programas
de manera centralizada ya que la informacion suele estar dispersa en diferentes dependencias o areas;
identificar los elementos basicos de un programa social a partir de una visidon compartida; desarrollar
la informacion y documentacion de los elementos faltantes identificados y generar incentivos
correctivos para mejorar la institucionalidad e integridad de los programas. No obstante, como
lecciones aprendidas, la plataforma presenta retos financieros y operativos en cuanto a la capacidad
para actualizar permanentemente informacién de calidad, asi como para generar recomendaciones
pertinentes para la racionalizacién e, incluso, eliminacion de programas sociales.

Por ello, el objetivo de esta actividad sera relanzar la plataforma IPRO, destacando tres innovaciones:
1) la mejora de su metodologia, a fin de que permita ofrecer a las entidades federativas y dependencias
federales informacion util para la racionalizacion de sus programas sociales y la mejor focalizacion de
sus beneficiarios; 2) la incorporacion de mecanismos para la utilizacion efectiva de los productos de la
plataforma por los responsables de los programas; 3) la agregacion de elementos para asegurar la
sostenibilidad de la iniciativa, tales como alianzas con instituciones publicas o académicas y el
desarrollo de mecanismos de autogestion y actualizacidon automatica de la informacion. Asimismo,
contribuir a que disminuya la utilizacién de los programas sociales y sus recursos para fines distintos
a los que fueron creados y alinear los programas sociales con los ODS a los que México se
comprometié en 2015, a fin de dar mayor coherencia a la politica social.

En el marco del compromiso del Estado expresado en el nuevo SNA, se pretende contribuir a que
disminuya la utilizacién de los programas sociales y sus recursos para fines distintos a los que fueron
creados, mejorar el desempefio de las dependencias y evitar la duplicidad de esfuerzos. Se trata de

30 Se refiere a las medidas y acciones destinadas a proteger el destino de los recursos asignados a los beneficiarios de los
programas contra el potencial mal uso que se haga de los mismos, ya sea para fines politicos, electorales, personales o
privados.
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una plataforma que actualiza los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas, control y

fiscalizacién de los recursos asignados a los programas publicos.

La siguiente matriz resume los productos de ambos componentes:

Componente 1:
Fortalecimiento
de practicas de
gobierno
abierto

Actividades Recursos
Actividad 1.1 Disefio
de contenidos, Expertos en
temas y actividades | gobierno
del programa de abierto y
fortalecimiento de desarrollo
capacidades
Actividad 1.2 Comité para
Identificaciéon de seleccionar
agentes de cambio | agentes

Actividad 1.3 Puesta

Productos

Producto #1.
Programa de
fortalecimiento de
capacidades para
agentes de cambio
del gobierno abierto

Efectos

Agentes de cambio de
gobierno abierto
entrenados y
empoderados para
contribuir a las
soluciones de
desarrollo sostenible y

en marcha o (fellowship) alos re’ggs de
progresiva del Espacio fisico corrupcion.
para sesiones
programa de .
fortalecimiento de presenciales
capacidades
OSC con
Actividad 2.1 Disefio | experiencia
y programacion de la | en el
plataforma desarrollo de
electrénica de plataformas
vinculacion de Elr:gl%lg:%z%n linea
aprendizaje de vinculacion
Actividad 2.2. ’ Proyectos de gobierno

aprendizaje

Puesta en marcha Servidores, ; abierto monitoreados
continuo,
de la plataforma de | hosty . . y evaluados desde
: . intercambio de :
agentes de cambio | dominio para s una perspectiva de
) . experiencias y .
en gobierno abierto | albergar la e . desarrollo sostenible y
accion coordinada . .
y desarrollo plataforma anticorrupcion.
. de los agentes de
sostenible cambio formados en
Actividad 2.3 Grupo de :
P el fellowship
Identificacién expertos para
participativa e dara asesoria
innovadora de retos |y
nacionales a través | acompanara
de la plataforma el proceso
Actividad 3.1 Insumos Producto #3.
. logisticos Institucionalizacion
Integracion y del dialodo
fortalecimiento de °9 Secretariados técnicos
. subnacional y la co )
los espacios de - : locales fortalecidos.
di creacion de espacios
ialogo y co .
” (Secretariados
creacion local s
Técnicos)
Actividad 4.1 Insumos Producto #4. Planes
Acompafiamiento en | logisticos de Accion de
el disefio e gobierno abierto
implementacién de locales robustos,
Planes de Accion de disefiados a través .
. . ; Planes de Accion
gobierno abierto de espacios
R ) Locales generados
local institucionalizados con una perspectiva
Actividad 4.2 Metodologia de d'?'?9° yco de desarrollo
Desarrollo de creacion; y que se .
S para . sostenible y
indicadores y de evaluacion de orientan a la anticorrupcion
esquemas de impacto resolucion integral P '
evaluacion local en expertosyen de problemas de
materia de gobierno E desarrollo y
abierto y desarrollo gobierno corrupcién
abierto y ODS

sostenible

Impacto

Practicas de
gobierno
abierto
fortalecidas
en México.
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Actividad 1.1
Implementacion del
programa para
servidores publicos

Componente 2:
Programa de
integridad y
fortalecimiento

Expertos en
integridad,
éticay
conflictos de
interés

de
transparencia
en los ambitos
federal y
estatal

Actividad 1.2
Implementacion del
programa para
integrantes de sector
privado

Personal para
acompanar a
empresas

Actividad 1.3
Investigacion de
mejores practicas en
programas de
integridad en sector
privado

Espacio fisico
para sesiones
presenciales

Producto #1.
Programa de
fortalecimiento de
ética, integridad
publica y prevencion
de conflictos de
interés para
servidores publicos
federales e
integrantes de sector
privado

Servidores/as
publicos/as federales
e integrantes de
sector privado
entrenados/as y
empoderados/as para
comportarse con ética
e integridad y
enfrentar retos de
corrupcién y conflicto
de interés.

Actividad 2.1
Creacion de un
fondo para apoyar
proyectos
subnacionales para
prevenir practicas
poco transparentes

Disefo del
Fondo
(convocatoria,
criterios
seleccion de
proyectos,
seguimiento y
evaluacion de
proyectos) y
normatividad
PNUD

Actividad 2.2
Relanzamiento de la
plataforma IPRO

Expertos en
la
recopilacién y
analisis de la

Producto #2.
Ejercicios de
participacion
ciudadana y co
creacion a nivel
subnacional

Proyectos financiados
que estimulen la
participacion
ciudadanay la
rendicion de cuentas y
mejoren la capacidad
del gobierno para
identificar y sancionar
actos de corrupcion.

Institucionalizacion de

Practicas de
transparencia
e integridad
fortalecidas
en México.

informacion. la politica social y

para el - .
. Servidores, transparencia
fortalecimiento de la .
R L host y fortalecida.
institucionalizacion 2
o . dominio para

de la politica social

albergar la

plataforma

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Resultado General

Gobernanza democratica fortalecida en México a partir de practicas de gobierno abierto, transparencia

y anticorrupcion.

Resultado del Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

Practicas de gobierno abierto fortalecidas en México.

- Agentes de cambio de gobierno abierto entrenados/as y empoderados/as para contribuir a las

soluciones de desarrollo sostenible y a los retos de corrupcion.

- Proyectos de gobierno abierto monitoreados y evaluados desde una perspectiva de desarrollo

sostenible y anticorrupcion.

- Secretarias locales de transparencia fortalecidas.
- Planes de Accién Locales generados con una perspectiva de desarrollo sostenible y anticorrupcion.

La colaboracién entre agentes de cambio que provengan de la sociedad civil y los gobiernos locales,
es uno de los principales retos a los que se enfrenta la implementacion de practicas de datos abiertos,
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integridad, transparencia y participacion ciudadana®!. Incentivar y fortalecer el didlogo y la confianza
entre los actores es imprescindible para avanzar en el desarrollo de Planes de Accion Locales haciendo
los compromisos efectivos®2. Por ello, el resultado del primer componente, por medio de la generacion
de sus productos, es fortalecer las capacidades de agentes transformadores y la planeacién y co
creacion a nivel subnacional en 15 estados de la Republica. Con agentes de cambio e instituciones
subnacionales fortalecidas, se contribuye al cumplimiento de los ODS, especificamente la meta 16.6,
referente a crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas a todos los niveles.

Resultado del Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los
ambitos federal y estatal

Practicas de transparencia e integridad fortalecidas en México.

- Servidores/as publicos/as federales e integrantes de sector privado entrenados/as vy
empoderados/as para comportarse con ética e integridad y enfrentar retos de corrupcion y conflicto
de interés.

- Proyectos financiados que estimulen la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas y mejoren
la capacidad del gobierno para identificar y sancionar actos de corrupcioén.

- Institucionalizacién de la politica social y transparencia fortalecida.

Dentro de las mejores practicas para fortalecer la integridad y transparencia de las instituciones, se
recomienda utilizar mecanismos de entrenamiento y desarrollo de capacidades en principios de ética,
requerimientos profesionales de integridad y comportamiento adecuado en situaciones de conflicto de
interés®. El segundo componente tendra como resultado el fortalecimiento de las capacidades en
materia de ética, transparencia e integridad tanto de servidores publicos como de integrantes del sector
privado. De manera simultanea, con el financiamiento de proyectos que involucren a la sociedad civil,
instituciones académicas y think tanks, el segundo componente incentivara la participacion para
prevenir la corrupcion y transparentar la politica social. Aquellas estrategias anti-corrupcién que tienen
mayor efectividad son elaboradas con la colaboracion de varios actores, incluyendo la participacién
ciudadana**. Finalmente, en virtud de que la politica social es una de las areas mas susceptibles a
practicas de corrupcion, a través de la plataforma IPRO se fortalecera la transparencia, la proteccion e
institucionalizacion de los programas sociales. La informacion disponible, ademas de contribuir a la
rendicién de cuentas, permitira enriquecer las decisiones presupuestarias y de mejora de planes
locales®. Al vincular los tres elementos del segundo componente: fortalecimiento de los mecanismos
de ética e integridad, participacion para prevenir la corrupcion y transparencia de la politica social, se
espera contribuir al cumplimiento del ODS 16 en México. Especificamente de las metas 16.5y 16.6,
que se refieren a reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas, asi como
crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

En el caso de la puesta en marcha progresiva del programa de fortalecimiento de capacidades de
gobierno abierto, sera necesario contar con expertos/as en gobierno abierto para el disefio del

programa y la incorporacién de contenidos, asi como la formacién de un comité de seleccion de
agentes de cambio y espacio fisico para las sesiones presenciales. Para la plataforma de aprendizaje

31 Scrollini, F. Durand, U. (2015). Perspectives on Open Government in Latin America. London School of Economics

32 Ramirez, A. Dassen, N. (2014). The Progress of Open Government Policymaking in Latin America and the Caribbean.
Inter-American Development Bank. Institutional Capacity of the State Division.

33 Whitton, H. (2001). Implementing Effective ethics standards in government and the civil service. Transparency International.
3 UNDP.UNODC. (2014). Anti-corruption strategies: Understanding what works, what doesn’t and why? Lessons learned
from the Asia-Pacific region.

35 May, E. et al. (2006). Towards the Institutionalization of Monitoring and Evaluation systems in Latin America and the
Caribbean. World Bank and Inter-American Development Bank.
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e interaccion es necesario contar con expertos/as en la elaboracion de plataformas de aprendizaje,
servidores, host y dominio para albergar la plataforma y un grupo de especialistas que den asesoria
durante el proceso de identificacion de retos de gobierno abierto. Asimismo, se requeriran insumos
logisticos para los espacios de didlogo, asesoria especializada y metodologias para la elaboracion de
los Planes de Accion Local. Finalmente, en el caso de la evaluacion de este componente sera necesario
contar con un modelo para llevarla a cabo, asi como los instrumentos de medicién y recogida de
informacion. Para cubrir los recursos mencionados se conformaran las alianzas descritas en la
siguiente seccion.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

Para la puesta en marcha del programa de fortalecimiento de capacidades en integridad, ética y
conflictos de interés en servidores/as publicos/as, se requieren expertos/as para el disefio del
programa, personal para seleccionar a los participantes y espacio fisico para las sesiones presenciales.
Para los proyectos a impulsar con organizaciones de la sociedad civil, se requerira el lanzamiento de
una convocatoria, metodologia y criterios para la seleccion de propuestas, asi como el mecanismo de
seguimiento y evaluacion de los proyectos. Po ultimo, para la plataforma IPRO es necesario contar con
expertos/as en la recopilacion y analisis de la informacion, servidores, host y dominio para albergar la
plataforma, ademas de labores de gestién y recopilacién de informacién por parte de los diferentes
programas en el pais. Para cubrir los recursos mencionados se conformaran las alianzas descritas en
la siguiente seccion.

Alianzas

Ambos componentes estaran apoyados por actores tanto del gobierno como de la sociedad civil, lo
cual contribuira a alcanzar los objetivos planteados.

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es
considerado un socio estratégico que colaboré con el disefio del proyecto y participara acomparnando
la implementacion; ya que las actividades del proyecto contribuyen directamente a las metas del
instituto. Particularmente la iniciativa Gobierno abierto: Co creacion desde lo local ha contribuido a la
construccién y el fortalecimiento de aproximadamente 300 OSC, 65 autoridades publicas de los tres
ambitos de gobierno y 23 instituciones de acceso a la informacién. Dado lo anterior el INAI cuenta con
una vasta red de cerca de 400 actores estratégicos que podrian ser beneficiarios potenciales de las
actividades del primer componente del proyecto. Mas alld de ser considerados beneficiarios, los
actores antes mencionados pueden ayudar a replicar los principales elementos propuestos en la
intervencion. Adicionalmente, el PNUD México utilizara su red global de conocimiento para lograr que
especialistas de alto nivel en temas de transparencia, dialogo entre multiples actores, género, enfoques
territoriales y de desarrollo sostenible puedan colaborar en el primer componente del proyecto.

La asociacion civil Gestion Social y Cooperacion (GESOC), es considerado un socio estratégico por
su experiencia en la generacion de evidencia y soluciones metodoldgicas en favor del desarrollo social.
Durante la implementacion del proyecto, GESOC sera el responsable del desarrollo del modelo de
evaluacién basado en buenas practicas internacionales. Especificamente, buscara ofrecer una
metodologia de evaluacion del impacto que las practicas de gobierno abierto tienen sobre el
cumplimiento de los ODS.

Por su lado, ProSociedad cuenta con experiencia en el disefio y ejecuciéon de programas de
fortalecimiento de capacidades de lideres y miembros de OSC en todo México, asi como en el disefio
y ejecucion de proyectos para la promocién de mecanismos de participacion ciudadana organizada y
de contraloria social, tales como Consejos y Comités Ciudadanos. Aunado a ello, la organizacion
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cuenta con experiencia en la promocion de alianzas publico-privadas y esquemas de colaboracion
intersectoriales, tales como esquemas de pago por resultados.

Finalmente, GESOC junto con otras organizaciones de la sociedad civil, Gobierno Facil y ProSociedad;
colaboraran formando un comité que llevara a cabo el proceso de seleccion de becarios y daran
acompanamiento a los participantes al momento de identificar retos nacionales y regionales, a los que
se pueda dar atencién aplicando las herramientas y metodologias del programa de fortalecimiento de
capacidades.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

La Secretaria de la Funcion Publica, tomando ventaja de su experiencia y conocimiento institucional,
proveera apoyo técnico en distintos campos para desarrollar contenidos y metodologias de formacién
de capacidades. Adicionalmente, actuara como el vinculo del segundo componente del proyecto con
otros miembros del SNA y asegurara la continuidad de los esfuerzos una vez finalizado el proyecto. De
igual forma, apoyara al brindar su capacidad en forjar relaciones con camaras de comercio, negocios
y otras redes relevantes para cumplir con los objetivos del componente.

Por otro lado, Transparencia Mexicana, como una organizacion de la sociedad civil dedicada al
combate de la corrupciéon en México y dada su experiencia previa en la puesta en marcha de la
plataforma IPRO, apoyara en el segundo componente del proyecto con el relanzamiento y actualizacion
de la misma.

Riesgos y Supuestos
Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

- Se reciben suficientes solicitudes de los estados seleccionados para el programa de
fortalecimiento de capacidades para agentes de cambio.

- Se cuenta con un Comité de expertos/as calificados/as para identificar a los agentes de cambio.

- Los/las agentes de cambio que participen en el programa de fortalecimiento de capacidades
hacen uso de la plataforma de vinculacion.

- Losl/las agentes de cambio que participen en el programa de fortalecimiento de capacidades
identifican retos nacionales o regionales.

- Se cuenta con apoyo de los gobiernos estatales para involucrar a los agentes de cambio en el
fortalecimiento de Secretariados Técnicos Locales y en la elaboracién de Planes de Accion
Locales.

- El monitoreo y la evaluacion son llevados a cabo en tiempo y forma.

- Los /las agentes de cambio que participen en el programa de fortalecimiento de capacidades
hacen los examenes y estos se encuentran disponibles en tiempo y forma.

- Los reportes de evaluacién y monitoreo se encuentran disponibles en tiempo y forma.

- La documentacién de monitoreo de la plataforma de vinculacién esta disponible en tiempo y
forma.

- Existe diversidad de organizaciones de la sociedad civil en los STL y éstas participan
activamente apropiandose de los espacios de dialogo.

- Selogran alcanzar planes de accion consensuados y orientados a resultados de desarrollo.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

- Se reciben suficientes candidatos/as para el programa piloto de integridad y ética.

- Se cuenta con la disposicion y cooperacion de los servidores/as publicos/as que asisten al
programa de integridad y ética.

- Se cuenta con la colaboracion de las 50 PYMES para aplicar el programa de integridad y ética.
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- Se identifican buenas practicas en programas de integridad, cumplimiento y due diligence.

- Se reciben suficientes proyectos subnacionales para prevenir practicas poco transparentes
para ser financiados.

- Se cuenta con la colaboracién del gobierno federal y los gobiernos estatales para proporcionar
informacion sobre sus programas sociales.

- La plataforma IPRO cuenta con usuarios.

- Los reportes de evaluacion y monitoreo se encuentran disponibles en tiempo y forma.

- La documentacién de monitoreo de la plataforma IPRO esta disponible en tiempo y forma.

- Las OSC cumplen con los lineamientos de las bases de la convocatoria.

- Existe diversidad de organizaciones de la sociedad civil en los estados con capacidad para
presentar proyectos al fondo.

Participacion de las Partes Involucradas
Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El ambito de intervencion de este componente se despliega especificamente en los gobiernos de las
entidades federativas. Durante 2017 el proyecto se enfocara en los estados que ya participan en la
iniciativa del INAI, Gobierno abierto: Co-creacion desde lo local, es decir Coahuila, Nuevo Ledn,
Chihuahua, Oaxaca, Morelos y Sonora. Mientras que en 2018 se incorporaran otros 10 estados. En el
caso del programa de fortalecimiento de capacidades y la plataforma, los beneficiarios son los y las
agentes de cambio provenientes de los estados beneficiados por el programa, miembros de: OSC,
instituciones académicas u 6rganos de gobierno. Por el lado de la institucionalizacion del dialogo
subnacional y los planes locales de gobierno abierto, en primer lugar, se veran beneficiadas los
Secretariados Técnicos de Transparencia y los gobiernos locales; puesto que recibirdan apoyo para
disenar e implementar los planes de accion. En segundo lugar, las OSC participantes seran también
beneficiarias, al colaborar y participar con el gobierno para la co creacion, dialogo y politicas de
gobierno abierto.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia a en los ambitos
federal y estatal

El ambito de intervencion de este componente se despliega tanto en el gobierno federal como en las
entidades federativas. El programa de formacién para servidores publicos se enfocara en una primera
etapa a la Administracién Publica Federal, pero se invitara al piloto al menos a cien participantes de
los gobiernos estatales. En cuanto a los programas de integridad, se asegurara que el
acompanamiento para su implementacion incluya a pequefas y medianas empresas con domicilio
fuera de la Ciudad de México. Respecto al fondo de apoyo para proyectos de organizaciones sociales,
se privilegiara aquellas propuestas de organizaciones con actividad en localidades del interior del pais,
en tanto que el IPRO incluira informacion de programas sociales tanto del ambito nacional como
subnacional.

Cooperacioén Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

Se elaboraran metodologias para programas de fortalecimiento de capacidades, tanto de gobierno
abierto como de integridad, y se identificaran buenas practicas en el ambito subnacional que podrian
ser retomadas en otros proyectos con objetivos similares. Para ello, se aprovechara la red de
conocimiento del PNUD, al tiempo que se establecera contacto con instituciones internacionales
reconocidas en el area de gobernanza y gobierno abierto.

Asimismo, se busca que el proyecto contribuya a posicionar a México como un pais lider en gobierno
abierto, especificamente en transparencia, participaciéon ciudadana, rendicion de cuentas y datos
abiertos, enfocandose al cumplimiento del ODS 16. Se buscara un intercambio constante con otras
oficinas de pais del PNUD, asi como con organizaciones internacionales para incorporar las
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discusiones que a nivel global estén teniendo lugar, asi como para posicionar y transferir la experiencia
de la iniciativa a otros paises.

Como parte del componente de CSS se contempla el empaquetamiento de los productos que se
generen en el marco del proyecto. Esto con el objetivo de facilitar su adaptacién y transferencia a otros
paises. Asimismo, se sistematizara la experiencia con el objetivo de identificar lecciones aprendidas y
buenas practicas que puedan ser consideradas y replicadas en contextos similares.

Conocimiento
Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

- Programa de fortalecimiento de capacidades de gobierno abierto.

- Plataforma en linea de vinculacion, aprendizaje continuo, intercambio de experiencias y accion
coordinada de los agentes de cambio formados en el fellowship.

- Reporte sobre los principales retos de gobierno abierto y desarrollo sostenible identificados.

- Metodologia para la formulacion de Planes de accion locales de gobierno abierto para los
estados beneficiados.

- Metodologia o modelo de evaluacién de gobierno abierto en el ambito local.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

Metodologia para elaborar programas de integridad, ética y conflictos de interés.

Reporte de Investigacion de buenas practicas de programas de integridad para sector privado.
Reporte de buenas practicas anticorrupcién en el ambito subnacional.

Plataforma IPRO y metodologia para la institucionalizacién de la politica social.

Sostenibilidad y Escalamiento
Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El recipiente prime sera el PNUD, una organizacién internacional con amplia experiencia en asegurar
la eficacia de los proyectos de desarrollo. En esa medida, se aplicaran criterios de sustentabilidad en
el disefio e implementacion del proyecto, tales como la apropiacion por parte de los actores clave y
resultados auto replicables. En el mediano plazo se considerara, ademas, la transferencia de algunos
componentes del proyecto — por ejemplo, el programa de fortalecimiento de capacidades y la
administracion de la plataforma — a alguna universidad o centro de investigacion que cuente con el
interés de mantener estas actividades en el tiempo.

Las aportaciones de las organizaciones participantes serian fundamentalmente en especie. El INAI
aportaria su expertise en materia de transparencia y gobierno abierto, asi como recursos humanos no
financiados por el proyecto, asi como toda la red de contactos (tanto con actores gubernamentales y
sociales) que ha desarrollado y seguira desarrollando en el marco del proyecto “Co creacion desde lo
Local”. Asimismo, el INAI se compromete a asumir la propiedad, liderazgo y continuidad de este
proyecto una vez concluidos los tres afios de financiamiento por parte de USAID.

El PNUD aportara experiencia técnica global, regional y nacional en la gestién de intervenciones de
este tipo, asi como en metodologias probadas en desarrollo territorial, igualdad de género, construccion
de consensos y didlogos multiactor.

GESOC podria asumir costos de fortalecimiento de espacios de didlogo y co creacién en politica social

para el uso de la evidencia derivada de la herramienta que se desarrollara para la incidencia en la
mejora de la politica social en cada entidad federativa.
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Por parte de ProSociedad, se aportara para los fines de las actividades relacionadas con el proyecto
el mobiliario, equipo electrénico y espacio de trabajo adecuado y suficiente que permita el cumplimiento
de los objetivos. Asimismo, en los intangibles se aportara capital intelectual y relacional principalmente
en la region centro-bajio del pais, en donde podra facilitar la insercion del proyecto en los espacios y
con los actores del sector publico y privado que sean necesarios, haciendo eficiente de esta manera el
recurso humano invertido en la generacién de dichos acercamientos.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

La SFP ha trabajado en promover ejercicios de participacion ciudadana en la Administracion Publica
Federal, con el fin de mejorar la toma de decisiones gubernamentales y fortalecer la apertura y la
rendicion de cuentas del Gobierno a la ciudadania. Dado su mandato legal de promover la integridad
y el involucramiento de la sociedad civil en ejercicios anticorrupciéon y de rendicién de cuentas; la
institucion podra asumir el liderazgo y la continuidad del proyecto una vez que el periodo de
implementacién de 3 anos finalice. La SFP podra aportar en especie conocimientos técnicos y
capacidades instaladas para la debida implementacion del componente.

En el caso de la plataforma IPRO, Transparencia Mexicana y el PNUD definiran los mecanismos para
la sostenibilidad de la iniciativa, busqueda de nuevos socios y actualizacion permanente de la
plataforma.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Las actividades y productos descritos en este proyecto fueron disefiados de acuerdo a las normas y
criterios de eficiencia, eficacia y economia aprobados por USAID, previa valoracién de la razonabilidad
de los costos asociados a cada una de las acciones.

Gestién del Proyecto
Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

El personal del proyecto se ubicara en las oficinas de PNUD México, con direccion en Montes Urales
440, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.11000 México, D.F. Durante
2017 el proyecto se enfocara en los estados que ya participan en la iniciativa del INAI, Gobierno abierto:
Co-creacién desde lo local, es decir Coahuila, Nuevo Ledn, Chihuahua, Oaxaca, Morelos y Sonora.
Mientras que en 2018 se incorporaran otros 10 estados.

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos
federal y estatal

El personal del proyecto se ubicara en las oficinas de PNUD México, con direccion en Montes Urales
440, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.11000 México, D.F. El ambito de
intervencion de este componente se despliega tanto en el gobierno federal como en las entidades
federativas.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]:
Efecto MANUD #11 Fortalecimiento de la transparencia, el acceso a la informacién y la rendiciéon de cuentas.

base:

Numero de programas para el fortalecimiento de una cultura democratica con enfoque de derechos y género (CPD).
Numero de compromisos de gobierno abierto con una perspectiva de desarrollo sostenible con impactos positivos en el ambito estatal.
Nivel de institucionalizacién de las Secretariados Locales (estabilidad en el periodo de implementacién y rotacion de participantes).

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:
Fortalecimiento institucional promoviendo la ciudadania activa.
Fortalecimiento de una cultura democratica con énfasis en el ejercicio de derechos de mujeres, indigenas y jovenes.

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: Apoyando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en México a través de practicas de
gobierno abierto, participacion ciudadana y el fortalecimiento de la transparencia. Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto.

PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTEDE |  LINEA DE BASE B e re i o o o
ESPERADOS PRODUCTO DATOS
Valor Afio Afio1 Afio2 FINAL 2R
Que los resultados de los examenes
1.1 Proporcién de agentes Examenes no estén disponibles en tiempo y
.ue aprobaron los examenes finales del 0 2016 80 90 85 forma.
Producto 1 que ap . programa de La metodologia de evaluacién
Programa de del programa de capacidades | capacidades considerara aspectos de aprendizaje
i%réigigzjzgtgaiz 1. 2 Numero de agentes que | Encuesta de éi:s;r:zgg:: ggr:q%enti?ggssﬁo esté
agentes de cambio reciben el programa de monitoreo del 0 2016 20 40 60 3320: c')béz f:ctifg?]p;u}'i ;g;?:s'
. . capacidades proyecto L
del gobierno abierto solicitudes al programa.
(fellowship). 1.3 Nimero de mujeres que | Encuesta de Que el reporte de monitoreo no esté
gzcggg%aegggoqrama de Eg;gg{go del 0 2016 10 20 30 disponible en tiempo y forma.
Producto 2 2.1 Ni d ) b g
. g umero de usuarios con ocumentos de i
dplea:/?r]:zzr}]aa(;izz linea una percepcion positiva de la | monitoreo de la 0 2016 5 15 20 erLiZ 3::&%;&1232 3 :mrggn;t?gfr%; °
. ’ lataforma plataforma .
aprendizaje P
continuo,
intercambio de 2.2 Numero de usuarias con | Documentos de Que el documento de monitoreo no
experiencias y una percepcion positiva de la | monitoreo de la 0 2016 5 15 20 esté disponible en tiempo v forma
accion coordinada | plataforma plataforma P Poy '
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de los agentes de
cambio formados en

2.3 Numero de retos
regionales/nacionales

Documentos de

Que no exista interaccion entre los
agentes de cambio.

Secretariados Técnicos
Locales

proyecto

el fellowship. identificados a través de la | monitoreo de la 2016 4 8 12 Que no existan Planes de Acgién
plataforma y procesados en | plataforma Locales.
Planes de Accion Locales
2.4 Numero de retos de .
gobierno abierto identificados | Documentos de Qtit? Zl dOCU_Itr)Tento tqe monlt?reo no
por mujeres a través de la monitoreo de la 2016 3 3 6 erug nf%ﬁgtai g?ari?%(; 3/&0%'}?:'
plataforma y procesados en | plataforma Locales.
Planes de Accioén Locales
2.5 Porcentaje de Que el documento de monitoreo no
participantes que crearon y | Pocumentos de esté disponible en tiempo y forma
gjecutaron iniciativas a través monitoreo de la 2016 70 80 75 Que no existan Planes de Accion
) Ve plataforma
de Planes de Accién Locales Locales.
2.6 Porcentaje de mujeres Que el documento de monitoreo no
: Documentos de o . -
que crearon y ejecutaron - esté disponible en tiempo y forma.
S X monitoreo de la 2016 70 80 75 . py
iniciativas a través de Planes plataforma Que no existan Planes de Accion
de Accién Locales Locales.
Que exista diversidad de
organizaciones de la sociedad civil en
los STL y que éstas participen
3.1 Nivel de Encuesta activamente apropiandose de los
P . L - espacios de dialogo.
InStItUCIO.nallzaCI?n t.je los aplicada a los 2016 TBD TBD TBD El proyecto definira la metodologia
Secretariados Técnicos integrantes de ‘ !
36 los STL para medir el nivel de
Producto 3 Locales 08 institucionalizacién, que podra incluir,
. . . ‘s entre otros, la confianza en los STL, la
Inshtggonahzamon calidad del didlogo en incidencia, y la
del d'a|990 permanencia en el tiempo del STL.
subnacional y la co . Que exista diversidad de
creacion de 3.2 PrOPQrC’On de ] Reporte de organizaciones de la sociedad civil en
espacios fggg ‘76’? ’Car‘;’gonsegZ’f:; evaluacion del 2016 80 80 80 los STL e"n‘ﬁgzsfgsgﬁjggzpde;,os
(Secretarias ; ) proyecto r p!
Técnicos Locales) entidades seleccionadas espacios de dialogo.
Que el reporte de monitoreo no esté
3.3 Porcentaje de agentes de £ g disPo”Lb'e en d“"a”;po y forma. Que
. ncuesta de exista diversidad de organizaciones
cambio integrados en los monitoreo del 2016 80 80 80 de la sociedad civil en los STL y que

éstas participen activamente
apropiandose de los espacios de
didlogo.

36 Porcentaje promedio de progreso de los indicadores del Proceso de Institucionalizacion de Secretariados Locales.
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Producto 4
Desarrollo de Planes
de Accion Locales
de Gobierno Abierto

4.1 Porcentaje de Planes de

Que el reporte de evaluacién no esté

Accién Locales que Reporte de disponible en tiempo y forma. Que no

contienen compromisos evaluacion del 0 2016 70 70 70 se logren alcanzar planes de accién

relevantes orientados al proyecto consensuados y orientados a

objetivo del proyecto resultados de desarrollo.

4.2 Ni Reporte de . .
.2 Numero de planes de . Que el reporte de evaluacién no esté

.l evaluacion del 0 2016 4 8 12 . . h
accion locales evaluados proyecto disponible en tiempo y forma.

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]:

Efecto MANUD #12 Construccién de una ciudadania participativa.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de

base:

Numero de instituciones con programas de promocion de la cultura democratica (CPD).
Numero de nuevos mecanismos de integridad y transparencia creados.

Numero de nuevos mecanismos de integridad y transparencia implementados.

Numero de iniciativas de participacion ciudadana creadas.

Numero de iniciativas de participacion ciudadana implementadas que cumplieron con sus objetivos para prevencién de la corrupcion.

Nivel de institucionalizacion de la politica social.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:
Asistencia técnica para la promocion de la cultura democratica.
Metodologias de desarrollo de capacidades de OSC para mejorar la calidad de su participacion en la toma de decisiones.

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: Apoyando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en México a través de practicas de
gobierno abierto, participacion ciudadana y el fortalecimiento de transparencia.

METAS (seguin frecuencia de

METODOLOGIA Y RIESGOS

rooucros | wocsonesor rumepe| theaneosse | MCERICEII A A
DATOS
Valor Ano Ano1 Ano2 FINAL

Producto 1 Programa de 3 Q_ue ellreporte_de monitoreo no esté
fortalecimiento de ética 1.1 Namero de Encuesta de disponible en tiempo y forma.
. . A ’ | servidores publicos que | monitoreo del 0 2016 200 TBD 200 La metodologia de evaluacion
|ntegr|dgq publica y aprobaron el examen proyecto considerara aspectos de aprendizaje y
prevencion de conflictos desarrollo de competencias
de interés para
servidores r:)L'J blicos 1.2 Numero de Encuesta de Que el reporte de monitoreo no esté
federal int t servidoras publicas que | monitoreo del 0 2016 200 TBD 200 disponible en tiempo y forma
dee (Sa;?:tisr ErliCae dgc:an €s aprobaron el examen proyecto ’
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1.3 Numero de PYMES | Registro de Que exista compromiso de las
que implementaron un monitoreo del 2016 15 35 50 empresas para implementar los
programa de integridad | proyecto programas
1.4 Porcentaje de Encuesta de
s ’”;ZQ’ :ngs gﬁ) | monitoreo dei 2016 50 50 50 gggo‘ﬂiL‘fg‘;ﬁ‘iig;?o";'}g;;°a”° esté
en el pro?;rarsa P proyecto .
1.5 Numero de
empresas con cambios Reporte de Que existan recursos y compromiso
en practicas y normas porte ¢ en las empresas para generar y
P evaluacion del 2016 10 25 35 . .
de la institucién al proyecto documentar cambios en practicas y
implementar el normas
programa
1.6 Porcentaje de
servidores/as Cuest )
publicos/as que cambi6 uestionario a Que el cuestionario no esté disponible
. los 2016 70 80 75 en tiemno v forma
respecto s riesgos de | POPAISS e
i
corrupcion
2.1 Numero de Registro de g’l:;z;);iastt:?o?\i(\e/: E(iedlzdsggiedad civil en
g‘g%uszﬁgsir;iﬁ;%f;;re propuestas 2016 TBD TBD TBD los estados con capacidad para
recibidas resentar proyectos de calidad al
proyectos anticorrupcion ?ondo. prey
2.2 Namero de Registro de Que los recursos disponibles se
propuestas financiadas | propuestas 2016 TBD TBD TBD ajusten a las necesidades de las
por el fondo. financiadas propuestas
Que las organizaciones de la sociedad
o 2.3 Porcentaje de OSC | Reporte de (c:g/”ai? d':g e::gdi%s f:;gﬁgfg:
PrOf:ll.ICtO”Z EJIGI’CICIOS de | que cumplen con el plan | evaluacion del 2016 75 85 80 pr(?yecto P P
part|C|pa_CJon cmdaﬁang Y | de trabajo establecido. | proyecto Que el reporte de evaluacion no esté
Co creacion en el ambito disponible en tiempo y forma.
subnacional. 2.4 Porcentaje de OSC Que las OSC no cumplan con los
que demuestran Reporte de 22‘23?;:{232 de las bases de la
resultados de acuerdo al | evaluacion del 2016 70 80 75 Que el reporte de evaluacion no esté
marco de resultados proyecto disponible en tiempo y forma.
comprometido.
2.5 Porcentaje de OSC | |nstrumentos Las OSC deberén | ar las I
que identifican mayor de evaluacion b:ze por mzd?oradne Z\r:acE:sft;fssalﬂaesas
trantsp_arer.l’aa y gzﬁﬁgggozr 2016 TBD TBD TBD usuarios de los tramites, servicios y
participacion ciudadana A p programas a intervenir.

en sus proyectos
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2.6. Numero de

Documentos de

Las metas se determinaron con base

programas en la monitoreo de la 2016 800 1200 2000 en el nimero actual de registros en la
plataforma IPRO plataforma plataforma.
cz:bzr.,svuigsegxi‘)’:r s ala En?)ﬂijt?gg%setljae 2016 8D TBD TBD Que existan los mecanismos de
difusién entre usuarios clave.

plataforma plataforma

Encuesta
2.8 P or centaje de izc:'i'ﬁq?;ﬁ:z La metodologia debera evaluar la
usuarios de IPRO que los usuarios y 2016 TBD TBD TBD utilidad de la informacién tanto para

encuentran la
informacion de utilidad

cuestionario a
responsables
de programas

usuarios externos como para los
responsables de los programas
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VI. MONITOREO Y EVALUACION
Plan de Monitoreo
A“(;It‘;‘r'"i(tjgfege Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir Asociados Costo
Con la excepcion del

Reunir y analizar datos sobre el especialista M&E del
progreso realizado en proyecto, los costos
comparacion con los indicadores del plan de Monitoreo
de resultados que aparecen en el y Evaluacion para el

Seguimiento del Ma_\rco de Resultados y Recursos La Direccién del proyecto componente 1 estan
a fin de evaluar el avance del o ; GESOC considerados en el

progreso en el . . analizara cualquier demora .

logro de los proyecto en relaciéon con el logro | Trimestralmente que afecte el avance INAI grant que se o’ggrgara

resultados de los productos acordados. El esperado del proyecto SFP a la Organizacion
responsable de recopilar dichos | GESOC, AC.
datos sera el Especialista en
Monitoreo y Evaluacion Para el componente 2,
compartido por ambos el plan de M&E sera
componentes. coordinado por el

PNUD.
Identificar riesgos especificos
que pueden comprometer el logro
de los resultados previstos.
Identificar y monitorear medidas La Direccion del proyecto
de gestidn del riesgo mediante un identificara los riesgos y
. registro de riesgos. Ello incluye tomara medidas para

g::tlitg;e:e}, medidas de monitoreo y_pl_anes Trimestralmente control_arlos. Se mantendra I(IB\II,EASIOC

Riesgo que se pueden haber exigido un registro activo para el SFP
segun los Estandares Sociales y seguimiento de los riesgos
Ambientales del PNUD. Las identificados y las medidas
auditorias se realizaran conforme tomadas.
a la politica de auditoria del
PNUD para gestionar el riesgo
financiero.
Se dara seguimiento de manera La Direccion del proyecto GESOC

Monitoreo de periddica a la evolucion de la Trimestralmente mantendra un registro INAI

Plataformas Plataforma en linea de activo para el seguimiento SFP

vinculacion del Componente 1y a

de las plataformas.
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la Plataforma IPRO para el
componente 2.

. - INAI
Se captar_an_ en forma periédica El equipo del proyecto GESOC
Iorségﬁgé);lrr:;esn;(gséilgsebsuenas capta las lecciones Gobierno Facil
s P 1S Y Al menos una relevantes que se utilizaran | ProSociedad
Aprendizaje aprendidas de otros proyectos y vez por afio para tomar decisiones
aso_ciados en la implementacion y gerenciales debidamente SFP
se integraran al presente informadas. Transparencia
proyecto. Mexicana
Se evaluara la calidad del La Direccion del proyecto
. proyecto conformt_e alos revisara las fortalezas y
Aseguramiento | estadndares de calidad del PNUD debilidades que se INAI
de Calidad a fin de identificar sus fortalezas . q
- . Anual utilizaran para la toma de SFP
Anual del y debilidades e informar a la decisiones informadas a fin
Proyecto gerencia para apoyar la toma de de meiorar el desempefio
decisiones que facilite las del r(J) ecto P
mejoras relevantes. proy
INAI
Revisar Revision interna de datos y La Junta Directiva del GESOC
Efectuary evidencia a partir de todas las Proyecto debatira los datos | Gobierno Facil
Correcciones en acciones de monitoreo para Al menos una de desempefio, riesgos, ProSociedad
el curso de asegurar la toma de decisiones vez por afo lecciones y calidad que se
accién informadas. utilizaran para corregir el SFP
curso de accién. Transparencia
Mexicana
Se presentara un Informe del
Proyecto a la Junta Directiva 'y a INAI
los actores clave, incluyendo GESOC
datos sobre el progreso realizado | Trimestralmente, | La coordinacién del Gobierno Facil
Informe del que reflejen los resultados anual y al proyecto elaborara junto ProSociedad
Provecto logrados de conformidad con las | finalizar el con los socios pertinentes
y metas anuales definidas de proyecto los proyectos de Informe SFP
antemano en cuanto a productos, | (Informe Final) para la Junta Directiva. Transparencia
un resumen anual sobre la Mexicana

calificacion de la calidad del
proyecto, un registro de riesgos
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actualizado, con medidas de
mitigacion, y todo informe de
evaluacion o revision preparado
durante el periodo.

El mecanismo de gobernanza del
proyecto (es decir, la Junta
Directiva del Proyecto) efectuara
revisiones periédicas del
proyecto para evaluar su
desempeniio y revisar el Plan de

Trabajo Plurianual, a fin de La Junta Directiva del ICIS\II,EASIOC
asegurar una elaboracion del Proyecto debatira toda Gobierno Facil
Revision del presupuesto realista durante la inquietud referente a la ProSociedad
Proyecto (Junta | vida del proyecto. En el Al menos una calidad o a un progreso
Directiva del transcurso del ultimo afo del vez por aino mas lento de lo esperado y SFP
Proyecto) proyecto, la Junta Directiva acordara medidas de T .
AR o ot ransparencia
realizara una revision final del gestion para abordar las Mexicana
proyecto para captar las cuestiones identificadas.
lecciones aprendidas y debatir
aquellas oportunidades para
escalar y socializar los resultados
del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores
relevantes.
Plan de Evaluacién
Producto
Titulo de la . Relacionado Fecha Principales Actores
Evaluacion Asociados del Plan Efecto MANUD/CPD de Realizacion Prevista en la Evaluacion
Estratégico
Fortalecimiento
INAI institucional a Efecto MANUD #11 GESOC
GESOC través de la Fortalecimiento de la
Evaluacion de Gobierno Facil ciudadania transparencia, el acceso a la Primer semestre 2018 Transparencia
Medio Término ProSociedad activa. informacion y la rendicion de Mexicana
cuentas
SFP Asistencia
Transparencia Mexicana técnica para la
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promocion de la
cultura
democratica.

Efecto MANUD #12
Construccion de una
ciudadania participativa.

Fortalecimiento
institucional a

Efecto MANUD #11
Fortalecimiento de la

INAI 4
tr_aves de,la transparencia, el acceso a la GESOC
GESOC ciudadania . . o
. < ) informacién y la rendicién de
Gobierno Facil activa. cuentas Transparencia
Evaluacion Final | ProSociedad Septiembre, 2019 'SP
Asistencia | Efe ot MANUD #12 Mexicana
SFP ] ) tecn'ca. parc? I? Construccioén de una
Transparencia Mexicana prom:uﬁ'tﬁ?a €18 | ciudadania participativa.
democratica.
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VI. " PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL37:38

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS Presupuesto Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO
5 Fuente de Descripcio
A1 A2 A3 A4 RESPONSABLE | Financiamie | 9 Monto
nto restupues
(o)

1 Contratacion de long-term staff, compra
.z de equipo de oficina y proyecto, compra 0 $141,477 | $134,982 | $68,899 USAID $345,358
Gestion del proyeeto de material de oficina, renta de oficinas.

Subtotal para el Producto 1 $345,358

2 1.Programa de formacién de agentes de
Actividades sustantivas del | S0 en gobiemo abiertoy desarollo
proyecto 2. Plataforma en linea de vinculacion,
aprendizaje continuo, intercambio de
experiencias y accion coordinada de los
Incluye los Productos 1, 2, 3y 4 agentes de cambio formados en el $285,887 $91,533 | $419,973 | $164,330 USAID $961,723
fellowship.

3. Institucionalizacion del didlogo
subnacional y la co creacion de espacios
(Secretarias Técnicos Locales).

4. Desarrollo de Planes de Accion
Locales de Gobierno Abierto.

Subtotal para el Producto 2 $961,723
Costo de Apoyo (GMS) $22,871 | $18,641 | $44,396 | $18,658 USAID $104,566
TOTAL $1,411,647

37 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.
38 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva, y observar las normas aplicables de USAID. En otros casos, el/la Director de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que
los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de transparencia en los ambitos federal y estatal

PRODUCTOS ESPERADOS

ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Previsto por Ao

PRESUPUESTO PREVISTO

RESPONSABL | Fuente de DeSCJiPIC“"
A1 A2 A3 A4 E Financiamient | o 0% Monto
p resupues
to
1 Contratacion de long-term staff,
.z compra de equipo de oficina y

Gestion del proyecto proyecto, compra de material de 0 $122,052 | $128,593 | $130,855 USAID $381,500

oficina, renta de oficinas.

Subtotal para el Producto $381,500
2 1. Programa de fortalecimiento de

.. . ética, integridad publica y

Actividades sustantivas del prevencion de conflictos de interés
proyecto para servidores publicos federales e

;“E?;f;L?gsdgessgtn"i;i’;g‘éfgﬁ' 0 $159,437 | $413,766 | $330,809 USAID $904,012
Induye los Productos 1 y 2 ciudadana y co creacion en el

ambito subnacional.

Plataforma IPRO

Subtotal para el Producto $904,012
Costo de Apoyo (GMS) 0 $22,519 | $43,389 | $36,933 USAID $102,841
TOTAL $1,388,353
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Componente 1: Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE, a través de la AMEXCID, es la contraparte
oficial en materia de cooperacién entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sus principales responsabilidades son:

e actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacion técnica de México; formalizar la aprobacién de los
documentos de proyectos de cooperacion que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

o de ser necesario, solicitar por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos;
aprobar las Revisiones Presupuestarias del proyecto;

e aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunion de
informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD;

e participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez al afio;

e participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacion que se
requiera.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es el Asociado en la
Implementacién. Cuenta con una funcién integradora y articuladora a nivel nacional e internacional
y con un poder de convocatoria y mandato suficiente para buscar y administrar recursos
economicos de la comunidad internacional.

Ademas de administrar los recursos, es responsable de la provision oportuna de los insumos
necesarios para la ejecucion del proyecto, de brindar asesoria técnica especializada para el logro
de los resultados, de coordinar la rendicion de cuentas, de la realizacion de las actividades
previstas, asi como del cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto. Para tal efecto, se
apoyara en una estructura que se describe dentro del organigrama del proyecto.

Sus responsabilidades como Asociado en la Implementacion son:
cumplir las directrices de la modalidad de Ejecucién Directa del PNUD;

e considerando que es responsable de la rendicion de cuentas y de los resultados y con base
en las Directrices para la Ejecucion Directa del PNUD, designar por escrito a los funcionarios
responsables de las siguientes funciones: supervision y evaluacién del proyecto (incluidos
los asuntos de caracter politico) que puede ser el Representante Residente o el Director de
Pais; Direccion del Proyecto, que es responsable de hacer los informes y las revisiones
presupuestales y coordinar los planes de trabajo y las reuniones de la Junta de Proyecto.;
es responsable de la rendicion de cuentas y del envio de informes aplicables;
administrar los recursos financieros comprometidos en el plan de trabajo;
supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto;
aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de cooperacion técnica en areas comunes
y/o de otras areas que aporten al debate y analisis del proyecto;

e contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos.

Gestion Social y Cooperacion (GESOC). Es uno de los Socios Responsables. Como socio
responsable en la implementacién, apoyara al Asociado en la implementacion en la operacion del
Proyecto con el fin de alcanzar los resultados planificados. Sus responsabilidades son:

o Establecer Convenios de Colaboracion con el Asociado en la Implementacion con la
finalidad de registrar los compromisos, resultados y acuerdos administrativos entre las
partes.

o Asignar al (a) coordinador(a) que asumira la operacion del proyecto.
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Asegurar los insumos necesarios pactados para la implementacion del proyecto de acuerdo
con lo establecido en los convenios de colaboracién firmados entre cada uno de los socios
responsables y el Asociado en la Implementaciéon, asi como aquello que la Junta del
proyecto establezca.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

Especificamente en lo relacionado a:

e Desarrollar el modelo evaluacién del impacto que las practicas de gobierno abierto
tienen sobre el cumplimiento de los ODS vy llevara a cabo evaluaciones de resultados
intermedios y finales del primer componente del proyecto.

e Participar en el comité de seleccién del programa de becarios.

e Dar acompainamiento a los participantes al momento de identificar retos nacionales y
regionales a los que se pueda dar atencion aplicando las herramientas y metodologias
del programa de fortalecimiento de capacidades.

e Apoyar en las actividades para los miembros de Secretariados Técnicos Locales y en el
uso de evidencia para el disefio e implementacion de proyectos de gobierno abierto.

Gobierno facil. Es uno de los Socios Responsables. Como socio responsable en la implementacion
apoyara al Asociado en la implementacion en la operacién del Proyecto con el fin de alcanzar los
resultados planificados. Sus responsabilidades son:

Establecer Convenios de Colaboracion con el Asociado en la Implementacion con la

finalidad de registrar los compromisos, resultados y acuerdos administrativos entre las

partes.

Asignar al (a) coordinador(a) que asumira la operacién del proyecto.

Asegurar los insumos necesarios pactados para la implementacion del proyecto de acuerdo

con lo establecido en los convenios de colaboracion firmados entre cada una de los socios

responsables y el Asociado en la Implementacion, asi como aquello que la Junta del

proyecto establezca.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

Especificamente en lo relacionado a:

o Disefar, desarrollar, operar y sostener la plataforma electrénica para la interaccioén,
aprendizaje y accién conjunta entre los agentes de cambio.

e Participar en el comité de seleccion del programa de becarios.

e Dar acompanamiento a los participantes al momento de identificar retos nacionales y
regionales a los que se pueda dar atencion aplicando las herramientas y metodologias
del programa de fortalecimiento de capacidades.

ProSociedad Hacer el Bien, A.C. Es uno de los Socios Responsables. Como socio responsable
en la implementacion apoyara al Asociado en la implementacion en la operacion del Proyecto con
el fin de alcanzar los resultados planificados. Sus responsabilidades son:

Establecer Convenios de Colaboracion con el Asociado en la Implementacion con la

finalidad de registrar los compromisos, resultados y acuerdos administrativos entre las

partes.

Asignar al (a) coordinador(a) que asumira la operacion del proyecto.

Asegurar los insumos necesarios pactados para la implementacion del proyecto de acuerdo

con lo establecido en los convenios de colaboracion firmados entre cada una de las socias

responsables y el Asociado en la Implementacién, asi como aquello que la Junta del

proyecto establezca.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

Especificamente en lo relacionado a:

o Disefiar los contenidos del programa de fortalecimiento de capacidades para agentes
de cambio del gobierno abierto.

e Participar en el comité de seleccion del programa de becarios.

e Dar acompanamiento a los participantes al momento de identificar retos nacionales y
regionales a los que se pueda dar atencion aplicando las herramientas y metodologias
del programa de fortalecimiento de capacidades.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI). Es uno de los Asociados para el Desarrollo, sus funciones son:

¢ Proveer experticia técnica para el desarrollo del proyecto;

o Generar insumos que permitan dar seguimiento a las politicas publicas, a los avances y al
cumplimiento del proyecto;

o Dar seguimiento a los insumos, indicadores y metas para la evaluacion periédica del
proyecto.

La Junta del Proyecto es un 6rgano de vigilancia y decision que se reine al menos cuatro veces
al afio y esta integrado por:

el(la) oficial de Programas o Representante de PNUD
un representante de la SRE

un representante de SFP

un representante del INAI

un representante de GESOC

un representante de Gobierno Facil

un representante de ProSociedad

un representante de Transparencia mexicana
Coordinador(a) del proyecto

Sus funciones principales son:

Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Establecer, enfocar o redisefar la estrategia del proyecto.

Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance del proyecto, a fin de dar
seguimiento al plan de trabajo y cumplir con indicadores de desempefio.

Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anual.

Vigilar tanto la situacion del presupuesto como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

Garantizar la participacién y apropiacion de las partes involucradas en el logro de los objetivos
del proyecto.

Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del Asociado en la
Implementacion de acuerdo a lo establecido en el presente documento.

Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Coordinador/a del proyecto. Es el responsable de coordinar, asegurar y gestionar en tiempo y
forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto. Las principales
funciones son:

traducir los objetivos del proyecto en un plan de implementacion del proyecto;

coordinar y ser responsable de la ejecucion del proyecto;

definir y gestionar la calidad de los productos del proyecto;

facilitar el funcionamiento efectivo de la Junta de Proyecto;

preparar y monitorear el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales);

elaborar los presupuestos (anuales y trimestrales);

gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto;

elaborar la documentacion técnica del proyecto y aprobar la administrativa;

elaborar los informes técnicos y de avance (trimestrales, anuales y final) y aprobar los

informes financieros;

supervisar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

elaborar los términos de referencia del personal y servicios de consultoria del proyecto;

o informar a la Junta del Proyecto sobre el avance de las actividades del proyecto, problemas
y posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos y resultados;

e supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado para el

proyecto;
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Especialista en Monitoreo y Evaluacion: Sus funciones principales son:

disefiar e implementar, en coordinacion con los socios responsables, el sistema de
monitoreo de los indicadores del marco de resultados.

asegurar, en coordinacion con los socios responsables, el monitoreo y evaluacion del
proyecto generando los insumos requeridos para tal fin.

proporcionar informacion cuantitativa y cualitativa, y evidencia para dar cumplimiento a los
requerimientos del sistema corporativo de monitoreo y evaluacién

Especialista en participacion ciudadana y didlogo multiactor: Sus funciones principales son:

Desarrollar metodologias en facilitacion, dialogo multiactor y creacion de consenso para los
espacios de dialogo subnacionales, en el marco de las iniciativas de gobierno abierto
promovidas por el INAL

Seguimiento de las iniciativas de desarrollo impulsadas por los agentes de cambio.
Contribuir a la facilitacion y conduccion de las sesiones de diadlogo tripartita en las entidades
federativas.

Desarrollar modelos de planeacién y programacion relacionados con los planes de accion
locales de gobierno abierto.

Contribuir al disefio de indicadores especificos de impacto, resultados y gestion para los
planes de accion locales, asi como dar seguimiento a su implementacion.

El especialista en participacion ciudadana y didlogo multiactor reportara al Coordinador del
proyecto en la Ciudad de México.

Administrador/a del proyecto. Es responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
procesos administrativos para las actividades del proyecto. Las principales funciones son:

en colaboracién con la coordinacion del proyecto, elaborar los presupuestos (anuales y
trimestrales);

en colaboracién con la coordinacion del proyecto, elaborar la documentacién
administrativa del proyecto;

en colaboracion con la coordinacion, elaborar los términos de referencia del personal y
servicios de consultoria del proyecto;

elaborar los informes financieros y de avance en esta materia (trimestrales, anuales y
final);

llevar a cabo los procesos para la contratacion de personal y consultorias que requiera la
implementacién del proyecto;

gestionar ante el PNUD los procesos administrativos necesarios para el desarrollo del
proyecto;

asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

preparar y presentar un informe financiero de la situacion del proyecto en la(s) reunion(es)
tripartita(s); o reuniones a la Junta del Proyecto;

supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD.
brindar apoyo y seguimiento administrativo para el cumplimiento del marco interno de
control;

proporcionar las directrices y normativas del PNUD;

proponer acciones para la mejora de la gestion administrativa del proyecto;

apoyar la buena gestion de las auditorias;

apoyar en los procesos de licitacion, adquisicion de bienes y contratacion del personal,
llevados a cabo en el marco del proyecto.
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Junta Directiva del
Proyecto (Mecanismo de

Gobernanza)
Direccion de — Gerente de Proyectos
Gobernabilidad
Democratica
Coordinador (a) Administrador(a)
del Proyecto del Proyecto
[ |
Especialista en Especialista en
participacion monitoreo y evaluacion
ciudadana y dialogo (Compartido con el
multiactor Componente 2)

Componente 2: Programa de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los ambitos
federal y estatal

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE, a través de la AMEXCID, es la contraparte
oficial en materia de cooperacién entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sus principales responsabilidades son:

e actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacion técnica de México; formalizar la aprobaciéon de los
documentos de proyectos de cooperacion que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

o de ser necesario, solicitar por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos;
aprobar las Revisiones Presupuestarias del proyecto;

e aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunion de
informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD;
participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez al aio;

e participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacion que se
requiera.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es el Asociado en la
Implementacion. Cuenta con una funcioén integradora y articuladora a nivel nacional e internacional
y con un poder de convocatoria y mandato suficiente para buscar y administrar recursos
economicos de la comunidad internacional.

Ademas de administrar los recursos, es responsable de la provision oportuna de los insumos
necesarios para la ejecucién del proyecto, de brindar asesoria técnica especializada para el logro
de los resultados, de coordinar la rendicion de cuentas, de la realizacion de las actividades
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previstas, asi como del cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto. Para tal efecto, se
apoyara en una estructura que se describe dentro del organigrama del proyecto.

Sus responsabilidades como Asociado en la Implementacion son:

cumplir las directrices de la modalidad de Ejecucion Directa del PNUD;

considerando que es responsable de la rendicion de cuentas y de los resultados y con base
en las Directrices para la Ejecucion Directa del PNUD, designar por escrito a los funcionarios
responsables de las siguientes funciones: supervision y evaluacién del proyecto (incluidos
los asuntos de caracter politico) que puede ser el Representante Residente o el Director de
Pais; Direccion del Proyecto, que es responsable de hacer los informes y las revisiones
presupuestales y coordinar los planes de trabajo y las reuniones de la Junta de Proyecto.;
es responsable de la rendicidn de cuentas y del envio de informes aplicables;

administrar los recursos financieros comprometidos en el plan de trabajo;

supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto;

aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de cooperacion técnica en areas comunes
y/o de otras areas que aporten al debate y analisis del proyecto;

contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos.

Transparencia Mexicana. Es uno de los Asociados para el Desarrollo, sus funciones son:

Generar insumos que permitan dar seguimiento a las politicas publicas, a los avances y al

cumplimiento del proyecto;

Dar seguimiento a los insumos, indicadores y metas para la evaluacion periédica del

proyecto.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

Especificamente en lo relacionado a:

e Liderar el relanzamiento y la actualizacion de datos de la plataforma IPRO.

e Promover con los responsables gubernamentales la inclusion de informacion de
programas sociales en la plataforma

e Contribuir al posicionamiento y la conexion con otras organizaciones de la sociedad civil,
académicos/as y publico en general para el apoyo en el manejo, consulta y actualizacion
de la informacion de la plataforma IPRO.

Secretaria de la Funcion Publica (SFP). Es uno de los Asociados para el Desarrollo, sus funciones

son:
.

Proveer experticia técnica para el desarrollo del proyecto;

Generar insumos que permitan dar seguimiento a las politicas publicas, a los avances y al
cumplimiento del proyecto;

Dar seguimiento a los insumos, indicadores y metas para la evaluacion periodica del
proyecto.

La Junta del Proyecto es un 6rgano de vigilancia y decision que se reune al menos cuatro veces
al afio y esta integrado por:

el(la) oficial de Programas o Representante de PNUD
un representante de la SRE

un representante de la SFP

un representante de Transparencia Mexicana
Coordinador(a) del proyecto

Sus funciones principales son:

¢ Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

o Establecer, enfocar o redisefar la estrategia del proyecto.

e Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance del proyecto, a fin de dar
seguimiento al plan de trabajo y cumplir con indicadores de desempefio.
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e Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anual.

e Vigilar tanto la situacion del presupuesto como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

e Garantizar la participacion y apropiacion de las partes involucradas en el logro de los objetivos
del proyecto.

e Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del Asociado en la
Implementacion de acuerdo a lo establecido en el presente documento.

e Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Coordinador/a del proyecto. Es el responsable de coordinar, asegurar y gestionar en tiempo y
forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto. Las principales
funciones son:

traducir los objetivos del proyecto en un plan de implementacion del proyecto;

coordinar y ser responsable de la ejecucion del proyecto;

definir y gestionar la calidad de los productos del proyecto;

facilitar el funcionamiento efectivo de la Junta de Proyecto;

preparar y monitorear el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales);
elaborar los presupuestos (anuales y trimestrales);

gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto;

elaborar la documentacion técnica del proyecto y aprobar la administrativa;

apoyar en el disefio e implementacion del sistema de monitoreo de los indicadores del marco
de resultados.

asegurar el monitoreo y evaluacion del proyecto generando los insumos requeridos para tal
fin.

proporcionar informacién cuantitativa y cualitativa y evidenciada para dar cumplimiento a los
requerimientos del sistema corporativo de monitoreo y evaluacién

elaborar los informes técnicos y de avance (trimestrales, anuales y final) y aprobar los
informes financieros;

supervisar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

elaborar los términos de referencia del personal y servicios de consultoria del proyecto;
informar a la Junta del Proyecto sobre el avance de las actividades del proyecto, problemas
y posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos y resultados;

supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado para el
proyecto;

Administrador/a del proyecto. Es responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
procesos administrativos para las actividades del proyecto. Las principales funciones son:

en colaboracion con la coordinacion del proyecto, elaborar los presupuestos (anuales y
trimestrales);

en colaboracion con la coordinacion del proyecto, elaborar la documentacion
administrativa del proyecto;

en colaboracion con la coordinacion, elaborar los términos de referencia del personal y
servicios de consultoria del proyecto;

elaborar los informes financieros y de avance en esta materia (trimestrales, anuales y
final);

llevar a cabo los procesos para la contratacion de personal y consultorias que requiera la
implementacion del proyecto;

gestionar ante el PNUD los procesos administrativos necesarios para el desarrollo del
proyecto;

asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

preparar y presentar un informe financiero de la situacién del proyecto en la(s) reunion(es)
tripartita(s); o reuniones a la Junta del Proyecto;

supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD.
brindar apoyo y seguimiento administrativo para el cumplimiento del marco interno de
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control;

proporcionar las directrices y normativas del PNUD;

proponer acciones para la mejora de la gestion administrativa del proyecto;

apoyar la buena gestién de las auditorias;

apoyar en los procesos de licitacion, adquisicion de bienes y contratacién del personal,
llevados a cabo en el marco del proyecto.

Asistente técnico. Es responsable de apoyar al/a la gerente de proyectos asegurar y gestionar en
tiempo y forma los procesos administrativos para las actividades del proyecto. Las principales
funciones son:

e apoyar al/a la gerente de proyectos en la debida integracion presupuestal de los
componentes del proyecto

e apoyar al/a la gerente de proyectos en el cumplimiento de las actividades de gestién y
administracion bajo las normativas del PNUD.

e elaborar la documentacion administrativa;

e coordinar la elaboracion de los informes de avance financiero (trimestrales, anuales y
final);

e en colaboracion con el/la administrador/a del proyecto, elaborar los presupuestos (anuales
y trimestrales);

e apoyar en los procesos para la contratacion de personal y consultorias que requiera la
implementacion del proyecto;

e brindar apoyo y seguimiento administrativo para el cumplimiento del marco interno de
control;

e proporcionar las directrices y normativas del PNUD;
proponer acciones para la mejora de la gestién administrativa del proyecto;

Direccion de Gerente de Proyectos
Gobernabilidad [
Democratica Asistente técnico
(Compartido con el Componente 1)

Coordinador (a) Administrador(a)
del Proyecto del Proyecto

Especialista en
institucionalizacion de
la politica social
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Marco Basico Estandar firmado el 23 de febrero de 1961 entre el Gobierno de México y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

GESTION DEL RIESGO

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

2. EI'PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno de
los fondos del proyecto se utilice para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999.
Este listado puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Documento de Proyecto.

3. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. EIl Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o
mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al
mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y documentacion.

X. ARREGLOS ADMINISTRATIVOS

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el
plan de trabajo se especifican en los anexos de este documento. De existir modificaciones en dicha
seccion, debera ponerse a consideracion y aprobacion de los miembros de la Junta del Proyecto y
solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracion del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos,
dicho saldo asciende a un monto de 207,407 (doscientos siete mil cuatrocientos siete délares
americanos 00/100).

Cabe senalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcion de
sus propios lineamientos y reglamentos internos.

El monto total del proyecto, derivado de los recursos provenientes USAID, asciende a un total de

USD $2,800,000 (Dos millones ochocientos mil dolares americanos 00/100). USAID via letter of
credit hara las ministraciones con base en el plan de trabajo autorizado.
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Si el pago se efectia en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de
hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida
en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD determinara si éste ha de aportar mas financiacion.
Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir
el proyecto.

El PNUD recibira y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos y las
directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos.

En el caso de que se presente una suspensién, reduccidén o rescision del proyecto, el PNUD
reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio
de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucion; en caso de registrarse una pérdida cambiaria,
éste déficit sera cargado al proyecto.

AUDITORIA

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa dentro del
marco de rendiciéon de cuentas del PNUD.

El proyecto sera auditado por la sede del PNUD en Nueva York, si es el caso que el presente
proyecto de ejecucion directa por el PNUD se seleccione para tal efecto. De lo contrario, se debera
asegurar a la Junta de Auditores de Naciones Unidas que haya cobertura para llevar a cabo una
auditoria externa. Esto con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son
administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del documento
de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada y las directivas del
PNUD. El proyecto sera auditado con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son
administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del documento
de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

Eauiro

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con
cargo a la contribucién. Las cuestiones relativas a la eventual transferencia de la propiedad por el
PNUD se determinaran de conformidad con las pertinentes politicas y procedimientos del PNUD.

SEGURIDAD

Es prioridad para el PNUD asegurar el cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad
durante la operacién del Proyecto. Asimismo, las oficinas en las cuales opere el personal contratado
por el Proyecto, deberan de cumplir con los estdndares de seguridad establecidos por el
Departamento de Seguridad del Sistema de Naciones Unidas en México (UNDSS).

Con el objetivo de familiarizar al personal contratado por el Proyecto con la regulacién,
procedimientos y los requisitos minimos de seguridad durante la operacion, el UNDSS ofrece dos
cursos de capacitacion por medios electronicos: 1) curso en linea sobre seguridad basica y 2) curso
de seguridad avanzado en el terreno.
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De igual manera y con la finalidad de reforzar los protocolos de seguridad al interior del Proyecto,
se llevaran a cabo reuniones, talleres y capacitaciones presenciales para el personal del Proyecto.
Asimismo, el PNUD ofrece al personal del Proyecto una sesion de induccién sobre medidas de
seguridad, Procedimientos Operativos Vigentes (POVS) y un folleto que contiene recomendaciones
sobre temas especificos. Es responsabilidad de la Unidad de Coordinacion que el personal que
trabaje en el Proyecto reciba la informacién que el PNUD elabora.

El personal reclutado para el Proyecto trabajara en las oficinas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo con domicilio en Montes Urales 440, Colonia Lomas de Chapultepec,
Delegacion Miguel Hidalgo, México, D.F. 11000. La seguridad del personal, instalaciones y equipos
necesarios para la operacion del Proyecto son responsabilidad del PNUD.

Todos los talleres y actividades promovidas por el proyecto se realizaran con seguridad externa,
asegurando la seguridad del personal y de los participantes.

La Unidad de Coordinacion, otorgara al personal que asi lo considere contratado por el Proyecto
bajo un Contrato de Servicios, la tarjeta de identificacién expedida por el UNDSS que tendra un
costo anual aproximado de 56.00 USD. Las operaciones del resto del personal, seran respaldadas
por un Oficio expedido por la contraparte. El costo de dichas identificaciones es independiente al
cobro del 4.5% por concepto de seguridad.

Por dltimo, el PNUD circula de manera periddica informacién sobre las areas geograficas
consideradas de riesgo para el personal del Proyecto, asi como boletines informativos y de analisis
generados por el Departamento de Seguridad. El personal del Proyecto que esta destinado a viajar
debera completar el Curso Avanzado sobre Seguridad en Terreno y obtener la autorizacién de
seguridad por parte del DSS a través de la Unidad Coordinadora, mediante la captura de la solicitud
correspondiente a través de la plataforma TRIP (Travel Request Information Process).

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto
son propiedad del PNUD México, sin perjuicio de las disposiciones aplicables en la regulacion del
donante.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar de
manera visible y en tamafo similar los logotipos del PNUD y del proyecto; dandoles el crédito
correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con la Junta del Proyecto
y las disposiciones aplicables en la regulacion del donante.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, analisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de

vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junta
Ejecutiva ni de sus estados miembros.
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XI.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espaiiol], o que incluye otras Evaluaciones
Sociales y Ambientales o los Planes de Gestidn, segun resulte relevante. (NOTA: No se exige
un Diagnéstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actua solamente como
Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos que tnicamente comprenden informes, coordinacion
de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de
comunicacion, fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones
y conferencias internacionales, coordinacién de alianzas y gestion de redes, o proyectos
globales/regionales sin actividades a nivel de pais).

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales
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